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ยุทธศาสตรและกลยุทธการขับเคลื่อนการปฏิรูปคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ในยุคการเปลี่ยนแปลง: นวัตกรรมเพื่อชุมชนตามแนวคิดชุมชนเปนฐาน 
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บทคดัยอ 

บทความวิชาการนี้เปนการนำเสนอขอคิดเห็นเชิงนโยบายตอการทบทวนยุทธศาสตรและกลยุทธ    

ในการขับเคลื่อนประเด็นการสรางและพัฒนานวัตกรรมเพื่อชุมชนตามแนวคิดชุมชนเปนฐาน เพื่อเรงรัด     

การปฏิรูปคณะพยาบาลศาสตร ในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยผูบริหารสามารถวางระบบและกลไก           

เชิงนโยบายดวยยุทธศาสตร 3 ประการ คือ 1) ยุทธศาสตรปรับปรุงการบริหารจัดการองคกรใหที่เอื้อตอ    

การพัฒนานวัตกรรมชุมชนโดยยึดพื ้นที่เปนหลัก 2) ยุทธศาสตรการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหม            

เพื่อปรับปรุงหลักสูตรใหมที่พัฒนานวัตกรรมเพื่อชุมชนและสรางการเรียนรูหลากหลายตามสมรรถนะของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 3) ยุทธศาสตรการวิจัยและการถายโอนองคความรูสูการพัฒนาหลักสูตรการเรียน     

การสอนสูความเปนเลิศเฉพาะทาง ทั้งนี้หากผูบริหารคณะพยาบาลศาสตรในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏ      

ไดตระหนักความสำคัญและความจำเปนดังกลาวดวยการกำหนดกลยุทธ ตัวชี ้วัด จะสามารถทำให              

คณะพยาบาลศาสตรสามารถขับเคลื่อนไปไดทันตอการเปลี่ยนแปลง  
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Strategic and Strategy to Retreat Faculty of Nursing Rajabhat University 

in Changed Era: Community Innovation Underpin Community Based 
 

Hathaichanok Buajaroen (Ph.D.)1*, Darin Photangtham (Ph.D.)2 

 

Abstract 

 This academic paper presents policy opinions on the review of strategies for driving 

innovation creation and development for communities based on community-based 

concepts. to accelerate the reform of the Faculty of Nursing under the jurisdiction of 

Rajabhat University. Three strategies could be set up for systems and policy mechanisms at 

Executive University. 1) Strategies to improve organizational management to facilitate the 

development of community innovation based on areas 2) Strategies for improvement and 

new curriculum development to improve the new curriculum that develops innovations for 

the community and creates a variety of learning according to the competencies of Rajabhat 

University 3) Research strategy and knowledge transfer to curriculum development for 

specialized excellence. However, if the administrators of the Faculty of Nursing under 

Rajabhat University realize the importance and necessity of setting strategies and indicators, 

they will be able to enable the Faculty of Nursing to keep pace with changes. 
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บทนำ 

จากสถานการณในปจจุบันการเปลี่ยนแปลง

นโยบายของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรมมีการประกาศแนวทางการพัฒนาคน 

โดยตองการใหตอบโจทยผลลัพธเปนตัวตั้งกำลังคน

ที่มีศักยภาพสูงในอุตสาหกรรม การกำหนดโจทย

ตามเปาหมายของ SMEs IDEs Smart ตางๆ เปน

ตัวตั้งในการขับเคลื่อนการพัฒนาคน1,2 การสราง

มูลคาเพิ่มทางดานสุขภาพ และสินคา การสราง

ธุรก ิจแนวใหม และการสรางตลาด1 เพ ื ่อใหได

ผลลัพธในเรื่อง คุณภาพของวิศวกรรมคุณภาพสูง 

การสรางทักษะใหม การพัฒนาทักษะและทบทวน

ทักษะในการทำงาน การยกระดับ SMEs การสราง

แนวทางในการพัฒนา BCG3 การพัฒนาการดูแล

สุขภาพ การสรางตลาดในการดำเนินการรองรับ

การเปลี่ยนแปลงรวมถึงมีการกำหนดยุทธศาสตรใน

การพัฒนา 4 ประการคือ 1) ยุทธศาสตรการผลิต

กำลังคนดานวิทยาศาสตร วิจัยและ นวัตกรรมที่มี

คุณภาพสูงเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ 2) ยุทธศาสตรการวิจัยและ

นวัตกรรมที่ตอบโจทยของประเทศและสรางระบบ

นิเวศการวิจัย 3) ยุทธศาสตรการสรางนวัตกรรม

เพื ่อตอบโจทยชุมชนสังคมและเศรษฐกิจ และ         

4) ยุทธศาสตร การพัฒนาการจ ัดการศึกษาให

ทันสมัย มีคณุภาพ และสรางสังคมแหงการเรียนรู4,5 

ซ ึ ่งการเปลี ่ยนแปลงดังกลาวสะทอนให

มหาวิทยาลัยราชภัฏจำเปนตองเรงการปรับเปลี่ยน

และกำหนดเปาหมายของมหาวิทาลัยใหชัดเจน

โดยเฉพาะการยกระดับมหาวิทยาลัยราชภัฏใหมี

จุดเดนดานการสรางนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยชุมชน

สังคมและเศรษฐกิจ6 โดยนำหลักคิดเชิงระบบที่นำ

ใชชุมชนเปนฐาน (Community Based System) 

และนำใชทุนและศักยภาพของมหาวิทยาลัยในการ 

ขับเคลื่อน เรงวางแผนเชิงระบบและจัดการเชิงรุก7 

สรางและพัฒนานวัตกรทางดานชุมชนรวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมุมมองของผูเขียน

เช ื ่อว  า  ผ ู  บ ร ิหารของคณะพยาบาลศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฏไดปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการ

ทำงานของบุคลากรในองคกรใหรูทุนและศักยภาพ

ของตนเอง เขาหาทุนและศักยภาพในชุมชนทองถ่ิน

ท ี ่ตั้ง ออกแบบหลักส ูตรใหม ท ี ่นำจ ุดเด นของ

มหาวิทยาลัยมาเรงสรางกระบวนการพัฒนาใหทัน

การเปลี่ยนแปลงแลวระดับหนึ่ง ผูเขียนจึงขอเสนอ

การทบทวนย ุทธศาสตร และกลย ุทธ  ในการ

ขับเคลื่อนประเด็นการสรางและพัฒนานวัตกรรม

เพื่อชุมชนตามแนวคิดชุมชนเปนฐาน เพื่อเรงรัด

การปฏิร ูปคณะพยาบาลศาสตร ในส ังก ัดของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏดังน้ี  

1) ยุทธศาสตรการปรับปรุงการบริหาร 

จัดการองคกร   

 วัตถุประสงค เพื่อปรับปรุงการบริหาร

จัดการองคกรใหที ่เอื ้อตอการพัฒนานวัตกรรม

ชุมชนโดยยึดพ้ืนที่เปนหลัก 

เปาหมาย 

1. ปรับวิธีคิดและเสริมสมรรถนะ 

บุคลากรคณะพยาบาลศาสตรใหเขาใจหลักคิดของ

การใช ช ุมชนเปนฐาน เช ื ่อในศักยภาพและการ

จัดการของชุมชนทองถิ่น และเชื่อมั่นในศักยภาพ

ของตนเอง  

2. กำหนดเปาหมายพัฒนานวัตกรรม 

เพื่อชุมชน7 เชิงบูรณาการภารกิจของคณะพยาบาล

ศาสตรใหเปนเชิงระบบบูรณาการในการทำงาน  
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3. มีการแปลงทรัพยสินโดยบริหาร 

จัดการดวยการนำใชฐานขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ  

4. ปรับโครงสรางองคกรใหสนับสนุน 

กระบวนการพัฒนานวัตกรรมชุมชนมุงสูเปาหมาย

ของเชิงพาณิชยและนำใชในชุมชนเพื่อตอบโจทย

ประเทศและสังคม7,8 

5. เสริมระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่เอ้ือตอ 

การพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะนวัตกรรมการ

เรียนการสอนของหลักสูตรเพ ื ่อช ุมชนนำไปสู

นวัตกรรมเพื ่อชุมชนรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 9 

6. วางแผนปรับระบบบริหารจัดการที่ 

คลองตัว แบบธรรมาภิบาลที่ดี  

กลยุทธ  

1. สรางเครอืขายและคนหาตนแบบ 

บุคลากรในองคกรใหมุงเปาพัฒนานวัตกรรมเพื่อ

ชุมชน โดยบูรณาการกับการเรียนการสอนและการ

วิจัย  

2. จัดโครงสรางองคกรแบบใหม โดย 

จัดตั้งหนวยความรวมมือระดับคณะ ตางคณะ และ

ระดับกลุมมหาวิทยาลัยในประเทศไทยและระดับ

นานาชาติในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อชุมชน   

3. แสวงหาการสนับสนุนศิษยเกาและ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหรวมระดมทุนในการ

บริหารจัดการสิ ่งสนับสนุน การเรียนการสอน 

งานวิจัย และการบริการวิชาการ  

4. ประสานความรวมมือกับองคกร 

ปกครองส วนท องถ ิ ่ นผล ักด ันให  เก ิด social 

engagement   

 

5. เรงรัดการสรางประชาสัมพันธและ 

สราง re-branding มหาวิทยาลัยราชภัฏผานสื่อทุก

ชองทาง 

ตัวชี้วัด  

1. รอยละการเพิ่มขีดความสามารถและ 

สมรรถนะบ ุ คล ากร  คณะพยาบาลศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฏที่ไดรับการพัฒนานวัตกรรม

เพ่ือชุมชนในเชิงบูรณาการ 

2. รอยละของงบประมาณจากการ 

แปลงทร ัพย ส ินท ี ่ ใช  ในการลงท ุนเพ ื ่อพ ัฒนา

นวัตกรรมเพื่อชุมชน 

3. จำนวนนวัตกรรมเพื่อชุมชนเพื่อตอบ 

โจทยประเทศและสังคม 

4. จำนวนนวัตกรรมการเรียนการสอน 

ของหลักสูตรเพื่อชุมชนนำไปสูนวัตกรรมเพ่ือชุมชน 

5. จำนวนเครือขายคูความรวมมือ 

ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏกับเครือขายองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเชิงบูรณาการกิจกรรม 

2) ยุทธศาสตรการปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตรใหม 

 วัตถุประสงค เพื่อปรับปรุงหลักสูตรใหม

ที่พัฒนานวัตกรรมเพื่อชุมชนและสรางการเรียนรู

หลากหลายตามสมรรถนะของคณะพยาบาลศาสตร

กับคณะอ่ืนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เปาหมาย 

1. จัดตั้งองคกรอิสระเปนศูนยกลางดาน 

การพัฒนาศึกษาอยางย่ังยืนของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

2. ปรับปรงุหลักสูตรเชิงบูรณาการ 

ระหวางคณะของทุกมหาวิทยาลัยราชภัฏใหเปน

บัณฑิตที ่มีความสามารถหลากหลายในการผลิต

นวัตกรรม สรางนว ัตกรตามความตองการของ

ตลาด ออกแบบหลักสูตรแบบสหสาขาที ่สร าง

นวัตกรรมตอบโจทยชุมชนและเพ่ือชุมชน8  

3. เรงรัดจัดการหลักสูตรที่สรางอาชีพ 

ใหมที ่ตอบโจทยชุมชนทองถิ่น หลักสูตรที่หนุนน

เสริมการพัฒนางานวิจัยชุมชนในการสรางและ
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พัฒนานวัตกรรมเพื่อชุมชนสำหรับประชาชน โดย

ออกแบบการเรียนในระดับประกาศนียบัตร แลว

สะสมเปนปริญญาตามที่ตองการใชงาน    

4. ปรับปรุงกระบวนการจัดการ 

หลักสูตรเช ิงบ ูรณาการเข าสู ระบบการทำงาน 

(work integrated course) หร ือหล ักส ูตรแบบ

สะสมรายวิชาโดยเลือกตามความถนัด modular 

course สำหรับวัยทำงาน  

กลยุทธ  

1. ปรับโครงสรางหนวยงานดาน 

หลักสูตรเครือขายมหาวิทยาลัยราชภัฏใหมีภารกิจ

การจัดการศึกษาตอเนื่อง ปรับปรุงหลักสูตรแบบ

บูรณาการศาสตรเพื่อออกแบบนวัตกรรมเพ่ือชุมชน

ผานการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ 

และการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม  

2. ปรับวิธีคิดของผูบริหารและ 

บุคลากรในการออกแบบระบบการสะสมหนวย

กิตในการจัดการเรียนรู การสงเสริมและพัฒนา

ผูเชี่ยวชาญการจัดการหลักสูตรที่สรางอาชีพใหม

ที่ตอบโจทยชุมชนทองถิ่นหรือระบบการจัดการ

หลักสูตรแบบใหม  

3. สงเสริมระบบและกลไกการกำกับ 

แผนประกันคุณภาพที่เอื ้อตอการบริหารจัดการ

และสรางคุณภาพของหลักสูตรใหเปนที่ยอมรับใน

ระดับชุมชน ระดับภูมิภาค และระดับสากล 

ตัวชี้วัด  

1. จำนวนหลักสูตรแบบบูรณาการ 

ศาสตรที ่ปรับรายวิชาในการออกแบบนวัตกรรม

เพ่ือชุมชน 

2. จำนวนหลักสูตรที่สรางอาชีพใหมที่ 

ตอบโจทยชุมชนทองถิ่น 

3. รอยละของหลักสูตรใหมคณะ 

พยาบาลศาสตรและคณะอื่นในมหาวิทยาลัยราช

ภัฏหนุนนเสริมการพัฒนางานวิจัยชุมชนในการ

สรางและพัฒนานวัตกรรมเพื่อชุมชน  

3) ยุทธศาสตรการวิจัยและการถายโอน

องคความรูสูการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ

สอน 

  ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค เ พ ื ่ อ ส น ั บ ส นุ น

กระบวนการวิจัยและการถายโอนองคความรูสูการ

พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนสูความเปนเลิศ

เฉพาะทาง  

เปาหมาย 

1. จัดตั้งศูนยความเปนเลิศงานเฉพาะ 

ทางระดับมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเฉพาะดาน

นวัตกรรมเพื่อชุมชน ศูนยวิจัยเพื่อนวัตกรรมเพื่อ

ช ุมชนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ หร ือหนวยวิจัย

นว ัตกรรมเพ ื ่อช ุมชน เพ ื ่อ เป นกลไกในการ

ขับเคลื่อน  

2. สงเสริมใหบุคลากรมีสมรรถนะการ 

วิจัยเชิงบูรณาการศาสตรถายโอนองคความรูสูการ

พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน9 การบริการ

วิชาการโดยเชื่อโยงดานสุขภาพในทุกความเฉพาะ

ทางของแตละมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความย่ังยืน10 

3. พัฒนาระบบการดึงดูดนักวิจัยใน 

ประเทศและตางประเทศที่มีความสามารถและ

ศักยภาพในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อชุมชนและการ

เรยีนการสอนแบบเฉพาะทาง  

4. แสวงหาเครอืขายความรวมมือในการ 

วิจัยและบริการวิชาการนวัตกรรมเพ่ือชุมชนภายใต

รวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม 
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กลยุทธ  

1. ปรับโครงสรางงานเก่ียวกับวิจัยใน 

ร ูปแบบของการจัดตั ้งศูนยว ิจ ัยท ี ่หลากหลาย 

ส อ ด คล  อ ง ต าม ส ม ร ร ถน ะ แล ะบร ิ บ ท ขอ ง

มหาวิทยาลัย 

2. ปรับวิธีคิดของบุคลากรในการทำวิจัย 

เช ิงบ ูรณาการศาสตรถ ายโอนองคความรู ส ู การ

พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การบริการ

วิชาการ 

3. ปรับระบบการประเมินและระบบ 

กำกับการตีพิมพเผยแพรของงานวิจัยนวัตกรรมเพื่อ

ชุมชนในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

4. สงเสริมระบบการเปดโอกาสรับ 

นักวิจ ัยที ่ม ีว ุฒิปริญญาเอกจากในประเทศและ

ตางประเทศหนุนเสริมการทำงานวิจ ัยพ ัฒนา

นวัตกรรมเพื ่อชุมชนและการเร ียนการสอน ใน

มหาวิทยาลัย  

ตัวชี้วัด  

1. จำนวนศนูยความเปนเลิศงเฉพาะ 

ทางระดับมหาวิทยาลัยราชภัฏดานนวัตกรรมเพื่อ

ชุมชน จำนวนศูนยวิจัยเพื่อนวัตกรรมเพื่อชุมชนใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ จำนวนหนวยวิจัยนวัตกรรม

เพ่ือชุมชน 

2. จำนวนผลงานตีพิมพนวัตกรรมเพื่อ 

ชุมชนและการเรียนการสอน 

3. จำนวนรอยละผลงานเชิงบูรณาการ 

วิจ ัยและบริการวิชาการที ่ได ใช ประโยชนด าน

คุณภาพชีวิต ดานการเพิ่มรายได และดานสภาพ

ความเปนอยูของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน 

 

 

 

 

บทสรุป  

มหาวิทยาลัยราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยที่มี

ภารกิจของการทำงานเพ่ือชุมชนทองถ่ิน และมุงมั่น

ในการสรางบุคลากรวิชาชีพเฉพาะทาง ซึ ่งคณะ

พยาบาลศาสตรในเครือมหาวิทยาลัยราชภัฏถือวา

เปนพลังทางวิชาการสำหรับเปาหมายการพัฒนา

ประชาชนสวนใหญของประเทศใหมีศักยภาพใน

การพึ่งตนเองและตอบโจทยตอการพัฒนาประเทศ 

ด ั งน ั ้นแนวทางการพ ัฒนามหาว ิทยาล ัยให

ตอบสนองตามนโยบายใหมของประเทศที่ตองการ

ใหมหาวิทยาลัยเรงพัฒนาและเพิ่มขีดความสมารถ

ของคนในองคกรตามยุทธศาสตรใหมในการพัฒนา 

4 ประการคือ 1) ยุทธศาสตรการผลิตกำลังคนดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและ นวัตกรรมท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือ

ยกระด ับข ีดความสามารถในการแขงข ันของ

ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย เ น  น น ว ั ต ก ร รม เ พ ื ่ อ ช ุ ม ช น                    

2) ยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรมที่ตอบโจทย

ของประเทศและสรางระบบนิเวศการวิจัย พัฒนา

โจทยและการทำงานวิจัยที ่ตอบสนองตอชุมชน

ทองถ่ิน 3) ยุทธศาสตรการสรางนวัตกรรมเพื่อตอบ

โจทยชุมชนสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อใหประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาการจัด

การศึกษาใหทันสมัย มีคุณภาพ และสรางสังคม

แหงการเรียนรู ในเชิงบูรณาการกับการวิจัยและ

สร างนว ัตกรรมเพ ื ่อช ุมชนทองถ ิ ่นได1 ด ังนั้น

มหาวิทยาลัยราชภัฏควรวางแผนและกำหนดกล

ยุทธในการมุงเปาพัฒนานวัตกรรมเพ่ือชุมชนโดยนำ

หลักคิดเชิงระบบใชชุมชนเปนฐาน (Community 

Based System) เพ ื ่อใหเก ิดวิธ ีค ิดในการสราง

ภาพลักษณของมหาวิทยาลัยราชภัฏในทิศทางใหม

และเกิดการพัฒนาหลักสูตรที ่ทันสมัยและตอบ

โจทยการพัฒนาไดในที่สุด  
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