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บทคัดยอ 
บทความน้ีกลาวถึงบทบาทของขอมูลและสารสนเทศซึ่งเปนองคประกอบสำคัญในการดำเนินงานขององคกร

ตาง ๆ ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและนานาชาติ ขอมูลจำเปนตองไดรับการประมวลผล วิเคราะห และจัดโครงสราง
เพื่อใหเปนสารสนเทศที่เหมาะสมซึ่งชวยใหผูที่ไดรับสารสนเทศมองเห็นภาพรวมและขอมูลเชิงลึกของประเด็นตาง ๆ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีหนาที่ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อรับหรือไมรับหลักการ 
ดังนั ้น จึงจำเปนตองใชสารสนเทศที่เกี ่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณซึ่งเปนสวนสำคัญในการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป ทั้งนี้ การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ถูกกำหนดใหมีขึ้นระหวางวันที ่3-5 มกราคม พ.ศ. 2567 โดยมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคฝายคานหนาท่ีหลักในการตรวจสอบและอภิปรายการจัดสรรงบประมาณวาเปนไป
ตามนโยบายท่ีรัฐบาลไดแถลงตอท่ีประชุมรัฐสภาหรือไม พรรคกาวไกลในฐานะแกนนำของพรรคฝายคานมีกระบวนการ
แปลงขอมูลใหเปนสารสนเทศเพ่ือประกอบการอภิปราย ไดแก ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกขอมูลหรือการทำความสะอาด
ขอมูล โดยการเลือกใชเฉพาะขอมูลที่สำคัญที่นำเขาสูโปรแกรมวิเคราะหขอมูล ขั้นตอนที่ 2 การใชเครื่องมือวิเคราะห
ขอมูล โดยใชโปรแกรม Microsoft Excel เปนเครื่องมือชวยในวิเคราะหขอมูล ขั้นตอนที่ 3 การแปลงขอมูลใหเปน
สารสนเทศท่ีพรอมใชงาน โดยจัดการ จัดกลุม กลั่นกรอง วิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลดังกลาวตามประเด็นท่ีไดรับ
มอบหมายและนำเสนอเปนอินโฟกราฟก ขั้นตอนที่ 4 การใชสารสนเทศในการวางแผนและตัดสินใจ โดยนำเสนอ
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
กอนเขาสูกระบวนการในขั้นตอไป และขั้นตอนท่ี 5 การทบทวนและปรับปรุงสารสนเทศ โดยมีการสรุปภาพรวม 
ของการอภิปรายรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
คำสำคัญ: กระบวนการแปลงขอมูลใหเปนสารสนเทศ การประชุมสภาผูแทนราษฎร   
             รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
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ABSTRACT 
This article mentions the role of data and information which are crucial elements in the 

operation of organizations at the local, national, and international levels. Data needs to be processed, 
analyzed, and structured to become suitable information, allowing the recipient to see the overview 
and insight of various issues. Members of the House of Representatives and the Senate are obliged 
to consider the bill together to accept or reject the bill. Therefore, it is necessary to use information 
related to budget allocation as an essential part of the annual expenditure budget bill consideration. 
The House of Representatives convened to consider the expenditure budget bill for the fiscal year 
2024, scheduled for January 3-5, 2024. Members of the House of Representatives belonging to the 
opposition party have the main duty to examine and discuss budget allocations to determine whether 
they are following the policies that the government has announced at the parliamentary meeting or 
not. Move Forward Party, as the mainstay of the opposition party, has a process of transforming data 
into information for discussion. This process includes Step 1: data selection or cleanup, with only 
sensitive data imported into the data analysis program selected. Step 2: Using data analysis tools, 
such as Microsoft Excel. Step 3: Transforming data into ready-to-use information by organizing, 
grouping, screening, and analyzing such data according to assigned issues and presenting them as 
infographics. Step 4: Using information in planning and decision-making, suggesting recommendations 
to the Cabinet on amendments to the Annual Expenditure Budget Bill. Step 5: Review and improve 
the information. An overview of the Expenditure Budget Bill for the fiscal year 2024 was presented at 
the end of the meeting. 
 
Keywords: Process of Converting Data into Information, Meeting of the House of Representatives,  
                Expenditure Budget Bill 
 

บทนำ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. 2567 ถูกกำหนดใหมีขึ ้นระหวางวันที ่ 3-5 มกราคม พ.ศ.2567 ณ หองประชุมสภาผู แทนราษฎร ชั ้น 2  
อาคารรัฐสภา ซึ่งเปนการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 26 ปที่ 1 ครั้งที่ 5 (สมัยสามัญประจำปครั้งที่ 2) เปนพิเศษ  
โดยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 ซึ่งมีหลักการและเหตุผล คือ เปนการตั้งงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เปนจำนวน
ไมเกิน 3,480,000,000,000 บาท สำหรับเปนคาใชจายของหนวยรับงบประมาณ เปนจำนวน 3,361,638,869,500 
บาท เพื ่อชดใชเงินคงคลัง เปนจำนวน 118,361,130,500 บาท เพื ่อใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงิน
งบประมาณสำหรับใชจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2567) สำหรับราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่รัฐบาลนำเสนอตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนเครื ่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลตามที ่ไดแถลงไวตอรัฐสภา โดยรัฐบาลไดดำเนินการ 
ใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจ และฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ ตลอดจนแนวทางการพัฒนาประเทศ
ตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 นโยบาย
และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และประโยชน
สูงสุดตอประชาชนอยางเปนรูปธรรม 
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ข้ันตอนและกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 
กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ ถือเปนกฎหมายที่ตองไดรับ

การอนุมัติจากรัฐสภา โดยผานกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ จึงจะใชบังคับเปนกฎหมายได ซึ่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายของแผนดินมีลักษณะพิเศษกวากฎหมายฉบับอื่น ๆ ในดานเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาและวิธีการ
พิจารณาบางประการ โดยมีข้ันตอนและกระบวนการพิจารณา (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ม.ป.ป.) ดังน้ี  

 

 
 

ภาพท่ี 1: ข้ันตอนและกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 
ท่ีมา: (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ม.ป.ป.) 
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1) การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (สส.) การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งถือเปนที่มาแหงการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ จะตองกระทำเปน 3 วาระ ดังน้ี 

1.1) วาระที่หนึ่ง สภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 

1.2) วาระที่สอง เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ ซึ ่งสามารถแบงการพิจารณา ไดเปน 2 ขั ้นตอน กลาวคือ ขั ้นตอนแรกเปนการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ข้ันตอนท่ีสองเปนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

1.3) วาระท่ีสาม เปนการพิจารณาลงมติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณโดยไมมีการอภิปราย ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติดังกลาวน้ันก็เปนอันตกไป แตหากสภาผูแทนราษฎรมีมติ
เห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรดำเนินการ
เสนอรางพระราชบัญญัติน้ันตอวุฒิสภาตอไป 

 
2) การพิจารณาของวุฒิสภา (สว.) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป

งบประมาณโดยวุฒิสภาจะมีการพิจารณาท่ีแตกตางจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยท่ัวไป ซึ่งจะไมกำหนดการ
พิจารณาเปน 3 วาระ แตจะมีกระบวนการพิจารณา คือ เมื่อสภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณแลว วุฒิสภาจะมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจำนวนตามท่ี
ประชุมวุฒิสภากำหนดเพ่ือพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะน้ีจะพิจารณา
ศึกษาตามไปพรอม ๆ กับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณของสภาผู แทนราษฎร จากนั ้นเมื ่อวุฒิสภาไดรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณจากสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาจะตองสงรางพระราชบัญญัติไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือ
พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณของวุฒิสภาเปนการดวน และให
คณะกรรมาธิการดังกลาวพิจารณาและรายงานความเห็นตอประธานวุฒิสภา ใหแลวเสร็จภายใน 10 วัน นับแตวันท่ี
ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น ซึ่งวุฒิสภาจะพิจารณาและลงมติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดเทานั้น แตจะพิจารณาแกไขเพิ่มเติมไมได โดยวุฒิสภาจะตองพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณโดยพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใหแลวเสร็จภายใน 20 วัน นับแตวันที่ราง
พระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา หากวุฒิสภาไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกลาวนั้นใหถือวา
วุฒิสภาใหความเห็นชอบตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณน้ัน 

 
3) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อรางพระราชบัญญัติไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาซึ่งประกอบดวย

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนาขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับ
รางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหบังคับใชเปนกฎหมายได ตามมาตรา 150 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
 การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณน้ัน
อยูในข้ันตอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 105 วัน นับแตวันท่ี
รางพระราชบัญญัติมาถึงสภาผู แทนราษฎร ถาไมเสร็จภายในกำหนดถือวาใหความเห็นชอบ ทั ้งนี ้ หากสภา
ผูแทนราษฎรไมรับหลักการรางพระราชบัญญัติก็เปนอันตกไป แตหากสภาผูแทนราษฎรรับหลักการรางพระราชบัญญัติ
ก็จะถูกนำเขารับการพิจารณาตอไปในข้ันกรรมาธิการวิสามัญ (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ม.ป.ป.) 
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สำหรับการประชุมสภาผู แทนราษฎรเพื ่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีถูกกำหนดใหมีข้ึนระหวางวันท่ี 3-5 มกราคม พ.ศ.2567 บทบาทสำคัญของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งสังกัดพรรคฝายคานที่สมาชิกไดรับเลือกตั้งนอยหรือไมไดเขารวมในการจัดตั้งรัฐบาล คือ การอภิปรายใน
ประเด็นตาง ๆ เกี ่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ เนื ่องจากหนาที ่หลักของพรรคฝายคาน คือ การตรวจสอบการ
บริหารงานของรฐับาลโดยตองชี้ขอบกพรองในการดำเนินงานของรัฐบาล คอยทวงติงคัดคานการกระทำที่ไมชอบหรือ
ขัดตอมติของมหาชน และควบคุมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอที่สภาผูแทนราษฎร 
ตลอดจนยับยั้งมิใหรัฐบาลใชอำนาจเกินขอบเขต (สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป.) ซึ่งพรรครวมฝายคานในรัฐบาลปจจุบัน
ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคกาวไกล พรรคประชาธิปตย พรรคไทยสรางไทย พรรคเปนธรรม  
พรรคใหมพรรคประชาธิปไตยใหม และพรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ไทยพีบีเอส, 2566) ท้ังน้ี พรรคกาวไกลซึ่งเปนแกน
นำพรรครวมฝายคานมุงเนนการอภิปรายรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ในประเด็น 4 วิกฤตของประเทศ ไดแก เศรษฐกิจปากทอง สิ ่งแวดลอม ความเหลื่อมล้ำ และทรัพยากรมนุษย  

(ไทยพีบีเอส, 2567) โดยไดจัดกลุมประเด็นที่สำคัญดังกลาวออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม 
ดานความมั่นคง ดานสังคม สวนฝายรัฐบาลซึ่งประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีนั้นมีหนาที่ในการตอบ 
ขอซักถามและอธิบายเพ่ิมเติมในประเด็นท่ีตนรับผิดชอบ 

 

 
 

ภาพท่ี 2: การจัดกลุมประเด็นเพ่ือดำเนินการอภปิรายรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของพรรคกาวไกล 

ท่ีมา: (พรรคกาวไกล, 2567ก) 
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กระบวนการแปลงขอมูลใหเปนสารสนเทศ 
ขอมูล (Data) และสารสนเทศ (Information) เปนคำที่คนสวนใหญมักใชปะปนกัน แตถาหากพิจารณาตาม

ความหมายแลวทั้งสองคำนี้มีความหมายตางกัน ทั้งนี้ ขอมูลหรือขอมูลดิบ หมายถึง ขอเท็จจริงที่ไดที่ยังไมไดรับการ
จัดการ จัดรูปแบบ โดยอาจเปนไดทั้งขอความ ตัวเลข ภาพ เสียง สัญลักษณ ฯลฯ สวนสารสนเทศ หมายถึง ขอมูลท่ี
ผานการประมวลผลดวยวิธีการตาง ๆ อาทิ การจัดการ การจัดเรียง การกลั่นกรอง การกำหนดรูปแบบเปนชุดขอมูล 
(Data collection) ท่ีประกอบรวมกับบริบท (Context) หรือผานการใหความหมายจึงสามารถนำไปใชประโยชนได  

จากนิยามของขอมูลและสารสนเทศขางตนจึงกลาวไดวาสารสนเทศเปนผลลัพธของขอมูล เนื่องจากขอมูล
เปน “ปจจัยนำเขา” (Input) เมื ่อขอมูลผานกระบวนการบางอยางแลวก็จะได “ผลผลิต” (Output) ออกมา  
ในหลากหลายรูปแบบ เชน รายงานสรุป ตารางสถิติ หรือ ขอความในหมวดหมู แผนผัง แผนภาพ ฯลฯ  ดังน้ัน หากไม
มีขอมูลหรือขอมูลดิบเปนปจจัยนำเขาก็ไมสามารถสรางสารสนเทศข้ึนมาได  

กระบวนการเปลี่ยนแปลงขอมูลเปนสารสนเทศเพื่อใชประโยชนนั้น ผูรับผิดชอบจะตองนำขอมูลมาจัดการ 
จัดเก็บ ใหอยูในรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยมีกระบวนการสำคัญ 5 ข้ันตอน ไดแก 

1. การคัดเลือกขอมูลหรือการทำความสะอาดขอมูล เพื ่อจัดเก็บเฉพาะขอมูลที่มีประโยชนหรือจำเปน  
กอนการคัดเลือกขอมูลตองมีการนิยามขอมูลที่มีประโยชนกอน เชน ตองการหาคำตอบอะไร แลวขอมูลเหลานี้ชวยให
ไดคำตอบหรือไม ขอมูลที่ตองการมีความสมเหตุสมผลหรือไมและสามารถอางอิงไดหรือไม แตในขณะเดียวกันหากใช
วิธีการดึงขอมูลจากแหลงขอมูลอื่นหรือใชขอมูลจากระบบที่ตั้งคาไวกอนแลว จึงไมสามารถเลือกขอมูลไดอยางเต็มท่ี  
จะใชการทำความสะอาดขอมูล เนื่องจากขอมูลที่มีความเที่ยงตรงและถูกตองเทานั้นที่จะสามารถสะทอนสิ่งที ่กำลัง
เกิดข้ึนและสิ่งท่ีเกิดข้ึนไปแลว  

2. การใชเครื่องมือวิเคราะหขอมูล เปนการใชโปรแกรมประยุกตในการจัดการกับขอมูลเพ่ือแปลงขอมูลดิบที
มีอยูใหอยูในรูปแบบที่เขาใจงาย ไมวาจะเปนรายงาน สรุปขอมูล หรือเพื่อใหขอมูลกลายเปนชุดขอมูลที่พรอมใช
ประโยชนท่ีชวยทำใหผูใชสามารถมองเห็นขอมูลเชิงลึกได  

3. การแปลงขอมูลใหเปนสารสนเทศท่ีพรอมใชงาน โดยการจัดการขอมูลเหลาน้ันไมวาจะเปนการประมวลผล 
วิเคราะห จัดโครงสราง รวมท้ังการใหความหมายหรือการใสบริบท เพ่ือหาแนวโนมของขอมูล ท้ังน้ี การแปลงขอมูลให
เปนสารสนเทศที่ชวยใหผูรับสารสนเทศเขาใจขอมูลไดดีและงายขึ้น เชน การทำ Data Visualization การทำอินโฟ
กราฟกในรูปแบบตาง ๆ อาทิ แผนภูมิแสดงแนวโนม แผนผัง รูปทรงเปรียบเทียบปริมาณ การใชรูปภาพหรอืการใชสสีนั
ท่ีมีความหมายบางอยาง เปนตน 

4. การใชสารสนเทศในการวางแผนและตัดสินใจ เมื่อขอมูลผานการกลั่นกรองและเรียบเรียงออกมาเปน
สารสนเทศแลวจะถูกนำไปใชงานใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของผูใช คุณลักษณะของสารสนเทศท่ีดีจะตองอยูใน
รูปแบบที่เขาถึงไดงาย สามารถใชงานไดทันที สามารถบอกและทำนายแนวโนมของสถานการณได เมื่อสารสนเทศ
ผนวกกับประสบการณและการตีความของมนุษยก็จะเกิด “ความรู” อันจะนำไปสูคำตอบในการแกไขปญหาหรือวาง
แผนการดำเนินงานตอไป 

5. การทบทวนและปรับปรุงสารสนเทศ หลังจากใชงานสารสนเทศในการวางแผนและตัดสินใจแลว ผู ใช
สารสนเทศและผูรับผิดชอบในการแปลงขอมูลเปนสารสนเทศอาจทบทวนอีกครั้งวา เนื้อหาและรูปแบบการนำเสนอ
สารสนเทศน้ันสามารถตอบคำถามหรือชวยใหมองเห็นภาพรวมหรือแนวโนมของสถานการณไดอยางรวดเร็วหรือไม และ
จะปรับปรงุสารสนเทศสารสนเทศน้ันใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนอยางไร 
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การแปลงขอมูลรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ใหเปน
สารสนเทศสำหรับการอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 นั้น หนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทำเอกสารประกอบการประชุมไดแก สำนักงบประมาณ 
ซึ่งไดจัดทำเอกสารท่ีนำเสนอรายละเอียดของงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามพระราชบัญญตัิ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 10 และมาตรา 11 เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพิจารณา (สำนักงบประมาณ
, 2567) ไดแก 
          1. คำแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
          2. รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบันและปที่ขอตั้งงบประมาณรายจาย แสดงไวใน
เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 1 (เลมคาดสม) 
          3. คำอธิบายเก่ียวกับประมาณการรายรับและวิธีหาเงินสวนท่ีขาดดุล แสดงไวในเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 2 
(เลมคาดเขียว) 
          4. คำชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจายที่ขอตัง้ ซึ่งรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
จากการใชจายงบประมาณและความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แสดงไวในเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 (เลมคาด
แดง) และฉบับท่ี 4 (เลมคาดเหลือง) 
          5. รายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ แสดงไวในเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 (เลม
คาดมวง) 
          6. รายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใชจายเงินนอกงบประมาณโดยรวมของหนวยรับ
งบประมาณ แสดงไวในเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 7 (เลมคาดชมพู) 
          7. คำอธิบายเกี ่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที ่มีอยู แลวในปจจุบันและหนี้ที ่เสนอเพิ่มเติม แสดงไวในเอกสาร
งบประมาณ ฉบับท่ี 5 (เลมคาดมวง) 
          8. ผลการดำเนินงานและการใชจายงบประมาณของปงบประมาณท่ีลวงมาแลว แสดงไวในเอกสารงบประมาณ 
ฉบับท่ี 6 (เลมคาดน้ำเงิน) 
          9. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เอกสารประกอบการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2567 ขางตนน้ันอยูในลักษณะของเอกสารเย็บเลมและเอกสารท่ีเปนไฟล PDF จำนวนมากถึง 13,427 
หนา (มติชนออนไลน, 2566) โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีเวลาในการพิจารณาเพียงไมกี่วันกอนเริ่มการประชุม 
ดังนั้น หลังจากที่พรรคกาวไกลไดรับเอกสารรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 
จากสำนักงบประมาณ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2566 กลุม “กาว Geek” ซึ่งเปนคณะทำงานดิจิทัลของพรรคกาว
ไกล และภาคประชาสังคมกลุม WeVis ไดรวมกันแปลงเอกสารงบประมาณดังกลาวจากรูปแบบกระดาษหรือไฟล PDF 
มาเปนไฟล Excel เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประชาชนที่สนใจสามารถนำตัวเลขไปวิเคราะหตอไดงาย โดย
ขั้นตอนแรก การคัดเลือกขอมูลและทำความสะอาดขอมูล เนื่องจากกระบวนการในการประมวลผลของคอมพิวเตอร
นั้นจะแปลงขอมูลที่เปนตัวเลข ภาพ เสียงที่เปนขอมูลแอนะล็อกไปเปนขอมูลตัวเลขฐานสองหรือขอมูลดิจิทัลซึ่ง
คอมพิวเตอรเขาใจและสามารถจัดการกับขอมูลเหลาน้ันได เมื่อจัดการแลวจึงแปลงผลขอมูลตัวเลขท่ีไดไปเปนขอมูลท่ี
มนุษยเขาใจและนำไปใชได (ธนิศ ภูศิริ, 2561) ดังนั้น คณะทำงานจึงตองคัดเลือกขอมูลที่จำเปนและทำความสะอาด
ขอมูลเพื่อใหไดขอมูลดิบที่มีคุณภาพและถูกตอง เนื่องจากรายละเอียดของขอมูลในรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 นั้นมีเปนจำนวนมาก จึงตองมีการเลือกใชเฉพาะขอมูลที่สำคัญ จากนั้นใน
ขั้นตอนที่สอง จึงใชโปรแกรม Microsoft Excel เปนเครื่องมือวเิคราะหขอมูล ทั้งนี้ ตองมีการตรวจสอบความถูกตอง
ของขอมูล เชน ตรวจสอบขอมูลในไฟลตาราง Excel ตองถูกตองตรงกันกับขอมูลในเอกสารตนฉบับที่จัดทำโดยสำนัก
งบประมาณ ตรวจสอบตัวเลขท่ีใชเน่ืองจากเอกสารทางราชการใชตัวเลขไทยซึ่งโปรแกรมไมสามารถประมวลผลไดโดย
แปลงใหเปนเลขอารบิก เปนตน 
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ภาพท่ี 3: เอกสารประกอบการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2567 ท่ีแปลงจากไฟล PDF เปนไฟล Excel 

ท่ีมา: Thailand's Budget (2024) 
 

คณะทำงานดิจิทัลของพรรคกาวไกลระบุวากิจกรรมดังกลาวไดมีการจัดตอเนื่องมาเปนปงบประมาณที่ 3  
แลว เพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในปงบประมาณ 
พ.ศ.2567 การแปลงเอกสารงบประมาณเปนไฟล Excel นั ้นยิ ่งมีความสำคัญเนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และประชาชนที่สนใจมีเวลาในการพิจารณาเอกสารทั้งหมดเพียง 1 สัปดาหกอนเริ่มการประชุม ซึ่งตางจากปกอน ๆ  
ที่มีเวลาประมาณ 2 สัปดาห (The Standard Team, 2566)  ดังนั้น การแปลงไฟลขอมูลงบประมาณใหอยูในรูปแบบ
ตาราง Excel ดังกลาวจึงทำใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประชาชนนำตัวเลขงบประมาณไปตรวจสอบและวิเคราะห
ตอไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ ้นวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ.2567 ที่คณะรัฐมนตรีไดนำเสนอมีความสอดคลองกับนโยบายที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภาหรือไม ซึ่งผูที่สนใจ
สามารถดาวนโหลดไฟลไดที่ http://bit.ly/openbudget67 นอกจากนี้ คณะทำงานที่รับผิดชอบในการแปลงเอกสาร
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายก็ไดมีการแปลงเอกสารปงบประมาณ 2 ปยอนหลัง คือ ป พ.ศ. 2565  
และ 2566 ที ่ผ านการพิจารณาของสภาไปแลวมาเปนรูปแบบไฟล Excel อีกดวย (Khaosod Online, 2567)  
อยางไรก็ตาม คณะทำงานมีขอเสนอแนะวาหากสำนักงบประมาณจัดทำไฟล Excel เพื่อเผยแพรตั้งแตตนจะเปนเปน
ประโยชนตอทุกฝายรวมกัน 
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ข้ันตอนท่ีสามเปนการแปลงขอมูลใหเปนสารสนเทศท่ีพรอมใชงาน โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนสมาชิก
ของพรรครวมฝายคานที่ไดรับผิดชอบการอภิปรายในประเด็นตาง ๆ ไดมีการใชประโยชนจากขอมูลดังกลาวเพ่ือ
เตรียมการอภิปราย โดยการอานเอกสารท่ีถูกแปลงออกมาเปนตาราง Excel ในเบ้ืองตน แลวจัดการ จัดกลุม กลั่นกรอง 
วิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลดังกลาวตามประเด็นที่ไดรับมอบหมาย เมื่อผูรับผิดชอบการอภิปรายไดวิเคราะห  
ใหความหมาย ใสบริบทหรือตีความ เพื่อหาแนวโนมของขอมูลดังกลาวจนเปนสารสนเทศแลว ขั้นตอนตอมา คือ 
ขั้นตอนที่สี่ การใชสารสนเทศในการวางแผนและตัดสินใจ ผูรับผิดชอบการอภิปรายคัดเลือกสารสนเทศที่สำคัญและ
เกี่ยวของกับหัวขอที่จะอภิปรายจัดทำเปนอินโฟกราฟกประกอบการนำเสนอ ซึ่งการใชอินโฟกราฟกประกอบการ
อภิปรายก็เปนสวนประกอบหน่ึงท่ีสำคัญในการอธิบายประเด็นตาง ๆ ใหผูฟงไดเห็นภาพและเขาใจไดงายข้ึน เน่ืองจาก
อินโฟกราฟกถือเปนสื่อดานการมองเห็นหรือทัศนวัสดุที่ชวยใหการสื่อสารใหมีคุณภาพ (สมเชาวน เนตรประเสริฐ, 
2561) รวมทั้งการที่ผูอภิปรายฝกซอมใหนำเสนอไดอยางคลองแคลวและเปนธรรมชาติ เพราะนอกจากเนื้อหาที่กำลัง
สื่อสารประกอบสื่อการนำเสนอแลว ลีลาทาทาง และน้ำเสียงของผูอภิปรายยังชวยจูงใจใหผูฟงทั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในที่ประชุมและประชาชนที่ติดตามการถายทอดการประชุมสภาผูแทนราษฎรผานชองทางตาง ๆ ไดสนใจ
ติดตามอีกดวย ทั้งนี้ ฝายคานในรัฐบาลปจจุบัน โดยเฉพาะพรรคกาวไกลซึ่งเปนพรรคแกนนำฝายคานนั้นมีการวาง
บทบาทของตนเองในฐานะฝายคานเชิงรุก (บูรพา เล็กลวนงาม, 2566) ที่ไมไดมุงตรวจสอบหรือวิพากษวิจารณรัฐบาล
เพียงอยางเดียว ดังนั้น จึงตองประมวลสารสนเทศที่มีอยูเพื่อใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอรัฐบาลในการปรับปรุง
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 กอนเขาสูกระบวนการในขั้นกรรมาธิการ
วิสามัญดวย  

ขั้นตอนสุดทาย การทบทวนและปรับปรุงสารสนเทศ โดยตัวแทนของพรรคฝายคานมีการสรุปการอภิปราย
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 (สำนักขาวอินโฟเควสท, 2567) ภายหลังท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานไดดำเนินการอภิปรายทุกประเด็นเปนท่ีเรยีบรอย การดำเนินการในข้ันตอนน้ีเปนการ
สรุปและเช่ือมโยงสารสนเทศตาง ๆ ทุกประเด็นท่ีอภิปรายเขาดวยกันใหผูฟงในท่ีประชุมหรือประชาชนท่ีติดตามรับชม
การอภิปรายเห็นภาพรวมของการอภิปรายตลอด 3 วันวามีสาระสำคัญอะไรบาง ตลอดจนเพ่ิมเติมสารสนเทศท่ีอาจตก
หลนไปในระหวางการอภปิรายหรือขยายความประเด็นที่ยังไมชัดเจน กอนที่จะลงมติรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 ตอไป 
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ภาพท่ี 4: ตัวอยางการนำเสนอสารสนเทศโดยใชอินโฟกราฟกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคกาวไกล 
ท่ีมา: (พรรคกาวไกล, 2567ข) 

 
บทสรุป 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ.2567 ที่ผานมานั้น นักวิชาการและสื่อหลายสำนักไดลงความเห็นวาเปนปรากฏการณการอภิปรายในการประชุม
สภาผูแทนราษฎรที่ “สาระชนะโวหาร” (สมชัย ศรีสุทธิยากร, 2567 ; สุทธิชัย หยุน, 2567 ; Thai E-News, 2024) 
กลาวคือ ผู อภิปรายที่เปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรสังกัดพรรคฝายคานโดยเฉพาะพรรคกาวไกล ซึ ่งสวนใหญ 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถึงแมวาจะไดรับเลือกใหเขามาทำหนาที่เปนสมัยแรก แตก็มีการเตรียมตัวในการ
อภิปรายไดเปนอยางดีทั้งในสวนของสาระเนื้อหาและวิธีการนำเสนอ โดยผูที่รับผิดชอบการอภิปรายทำหนาที่ในการ
คนหาขอมูล วิเคราะห เปรียบเทียบ และจัดทำสื่อนำเสนอในรูปแบบอินโฟกราฟกใหดูงาย มีความชัดเจน และเปนมอื
อาชีพ มีคณะทำงานในการกลั่นกรองสิ่งที่จะนำเสนอในที่ประชุม ตลอดจนมีการฝกซอมเพื่อใหเกิดความเขาใจอยาง
ถองแท เปนธรรมชาติและคลองแคลว ซึ ่งแตกตางจากการประชุมสภาผู แทนราษฎรในอดีตที่ผ ู อภิปรายมักให
ความสำคัญกับโวหารและลีลาทาทางเพ่ือเอาชนะฝายตรงขามและเรียกความสนใจจากสื่อ โดยละเลยเน้ือหาสาระท่ีเปน
ประเด็นสำคัญ สวนสื่อที่ผู อภิปรายใชประกอบการนำเสนอก็มักมีตัวอักษรหรือตัวเลขจำนวนมาก หรือมักใชสื่อ
ประกอบการนำเสนอในลักษณะที่เปนเอกสารซึ่งมีภาพและตัวอักษรขนาดเล็กทำใหผูฟงในที่ประชุมหรือประชาชนท่ี
ติดตามรับชมการอภิปรายมองเห็นสื่อนั้นไมชัดเจน หรือไมเขาใจเนื้อหาที่ผูอภิปรายกำลังนำเสนออยู ซึ่งการพัฒนา
วิธีการอภิปรายดังกลาวถือเปนการยกระดับการอภิปรายในการประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยผูทำหนาท่ีอภิปรายตองมี
การเตรียมการโดยสืบคนและศึกษาหาขอมูลในสิ่งตนท่ีจะนำเสนออยางลึกซึ้ง จากน้ันประมวลผลขอมูลดังกลาวออกมา
เปนสารสนเทศประกอบกับการจดัทำสื่อประกอบการนำเสนอท่ีเขาใจงาย จึงจะทำใหการนำเสนอหรือการอภิปรายในท่ี
ประชุมมีคุณภาพ ไดเน้ือหาสาระและเปนประโยชนกับประชาชนอยางแทจริง 
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