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ปัจจยัที�มผีลต่้อการถ่ายโอนของเจ้าหน้าที�โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภัาพต้�าบล

สู่องค์ัการบริหารส่วนจงัหวดัี : กรณศึีิกษ์าอ�าเภัอท่าม่วง จงัหวดัีกาญจนบุรี
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บทคัดัีย่อ
วตัถุประสงคใ์นการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัตอ้งการศึกษาปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล ระดบัความรู้

ในการถ่ายโอน ระดบัทศันคติในการถ่ายโอน และระดบัแรงจูงใจในการถ่ายโอนของเจา้หนา้ที�

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล เขตอำาเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้

สถิติเชิงพรรณนา ร้อยละ ค่าเฉุลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดว้ยการ

วเิคราะห์ถดถอยโลจิสติก (Logistic Regressions) ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากร 

ที�ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล ในอำาเภอท่าม่วง จังหวดักาญจนบุรี  

ขนาดตวัอยา่ง จำานวน 82 คน เดือนตุลาคม ถึง พฤศจิกายน 2565

ผลการศึกษา พบวา่เจา้หนา้ที�มีเพศ ในการถ่ายโอนยา้ยไม่แตกต่างกนั ผูที้�มีอายแุตกต่างกนั

โดยผูที้�อาย ุ51 ปีข้ึนไป (73.7%) มีการถ่ายโอนมากกวา่กลุ่มอื�น ระดบัการศึกษามีการตดัสินใจ 

ที�จะถ่ายโอนไม่แตกต่างกนั ตำาแหน่ง ผอ.รพ.สต. (38.4% )และพยาบาล (51.8%) มีการถ่ายโอน

มากกวา่ตำาแหน่งอื�น รายได ้มีการถ่ายโอนแตกต่างกนั ในกลุ่มผูที้�มีรายไดม้ากกวา่ 50,000 บาท

ต่อเดือน (70.0%) สำาหรับเงินเดือนเตม็ขั้น ในกลุ่มที�มีเงินเดือนเตม็ขั้น มีการถ่ายโอนมาก (63.7%) 

อายรุาชการที�ปฏิบติัราชการที� รพ.สต. ผูที้�มีอายรุาชการมากกว่า 30 ปีข้ึนไป (77.8%) มีการ 

ถ่ายโอนมาก
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สำาหรับปัจจยัที�มีผลต่อการโอนยา้ยเจา้หน้าที� รพ.สต. ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

อยา่งมีนยัสำาคญัทางสถิติ (p<0.01) มี อยู ่2 ปัจจยัไดแ้ก่ 1. เงินเดือนเตม็ขั้น โดยมีค่า β =3.843 

p-value 0.041 และอีกปัจจยัไดแ้ก่ ระดบัแรงจูงใจในการโอนยา้ย โดยมีค่า β =6.199 p-value 

0.006 โดยที�ประเดน็ที�สำาคญัไดแ้ก่ประเดน็การถ่ายโอนทำาใหมี้โอกาสที�จะไดเ้งินเดือนที�สูงข้ึน 

และประเดน็ถ่ายโอนทำาใหห้น่วยงานของท่านมีบุคลากรที�เพยีงพอ เป็นปัจจยัที�สำาคญั ในการโอนยา้ย 

ในการโอนยา้ยเจา้หนา้ที�ทุกระดบั ทุกกระทรวง ไปสู่ส่วนทอ้งถิ�น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ควรมีการเตรียมความพร้อมทุกดา้น ทั้ง เรื�องความรู้ ทศันคติ และ แรงจูงในการโอนยา้ย มากกวา่

น้ี เพื�อใหเ้จา้หนา้ที�ไดมี้การตดัสินใจที�ดี และมีความพร้อมที�จะไปสงักดัหน่วยงานที�จะโอนยา้ย 

ซึึ่� งจะทำาใหป้ระชาชนผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสีย จะไดไ้ม่รับผลกระทบต่อคุณภาพชีวติต่อไป

Abstract:
Objective of this research was finding characteristic factors, knowledge, attitude, and  

motivation which correlated transferring to Local administrator of subdistrict health promotion 

hospital officers in Thamuang district Kanchanaburi province. The analysis by descriptive in 

amount, percent mean and standard deviation. For objective analysis was Logistic regression 

of all factors by enter method. Population of this research was all 14 subdistrict health  

promotion hospital officers in Thamuang district Kanchanaburi province. And sample size was 

82 persons. The survey was October to November 2022. 

The result of this research was Gender not different, Education not different. Age in more 

than 51 years old (73.7%) was higher in transferring to Local administrator organization.  

The position of administrator of promotion hospital and nurse were higher in transferring. And 

same amount years of work at promotion hospital. Income factor in 50,000 bath/month (70%) 

and highest field salary (63.7%) want to local administrator organization. 

For 2 significant factors (p-value < 0.05) were 1. The highest field salary (β =3.843 p-value 

0.041) and 2. Motivation (β =6.199 p-value 0.006) because the chance of salary would upper 

higher. And amount of each promotion hospital officer would upper more.

The future of transferring each department or division or office in Thailand ought to having 

training, teaching tutoring and coaching every officers. In order to service local population in 

suitable, throughout and excellence.
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หลกัการและเหตุ้ผล 

จากประกาศคณะกรรมการการกระจาย 

อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

เรื� อง หลกัเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล 

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื�อให ้

การดำาเนินการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพตำาบลให้แก่องคก์ารบริหาร

ส่วนจังหวดัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

และตอบสนองความตอ้งการทางดา้นสุขภาพ

ของประชาชนในท้องถิ�นได้อย่างแท้จริง 

อาศยัอำานาจตามความในมาตรา 12 (4) และ 

(15) และมาตรา 17 (29) แห่งพระราชบญัญติั 

กำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 

คณะกรรมการ การกระจายอำานาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการประชุม

คร้ังที� 2/2564 เมื�อวนัที� 8 กนัยายน 2564 ไดมี้

มติเห็นชอบประกาศกำาหนดหลักเกณฑ ์

และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตำาบลให้แก่องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั 

 กฎกระทรวงมหาดไทยซึึ่� งออกตาม

ความในพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน 

จงัหวดั พ.ศ. 2540 ไดก้ำาหนดให้องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ที�และอำานาจจดัให้

มีโรงพยาบาลจังหวดั การรักษาพยาบาล  

การป้องกันและบำาบัดรักษาโรคติดต่อ  

รวมทั้งแผนการกระจายอำานาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครอง ส่วนทอ้งถิ�น (ฉุบบัที� 2) พ.ศ. 2551 และ 

แผนปฏิบติัการกำาหนดขั้นตอนการกระจาย 

อำานาจให้แก่องค์กร ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

(ฉุบบัที� 2) ใหก้ำาหนดใหก้ระทรวงสาธารณสุข

ถ่ายโอนสถานีอนามยั โรงพยาบาลชุมชน 

และโรงพยาบาลทั�วไปใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นที�มีความพร้อม และในระยะ

สุดทา้ยใหถ่้ายโอนใหแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั

จงัหวดักาญจนบุรีมี รพ.สต.ทั้งส้ิน 143 แห่ง 

ไดมี้การถ่ายโอนไปองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

จำานวนทั้งส้ิน 97 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 67.83 

สำาหรับเขตอำาเภอท่าม่วงมีการถ่ายโอนแลว้  

9 แห่ง จากทั้งส้ิน 14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

64.28 ผู ้วิจัยต้องการศึกษาว่าเจ้าหน้าที� 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล มีปัจจยั

ลกัษณะส่วนบุคคล ระดบัความรู้ในการถ่าย

โอน ระดบัทศันคติในการถ่ายโอน และระดบั

แรงจูงใจในการถ่ายโอน ที�เป็นปัจจยัทำาให้

เกิดการตดัสินใจถ่ายโอนหรือไม่ถ่ายโอน 

ในคร้ังน้ี เพื�อจะได้นำาความรู้ที�ได้เสนอ 

เป็นแนวทางในการเตรียมบุคลากรในการ 

ถ่ายโอนในส่วนที�เหลืออยา่งมีประสิทธิภาพ

ต่อไป

วตั้ถุประสงค์ั

เพื�อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล ความรู้ 

ทศันคติ แรงจูงใจ ที�ส่งผลต่อการถ่ายโอน 

โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ตำา บ ล สู่ 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ของเจา้หน้าที� 

โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ตำา บ ล  

อำาเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี
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ขอบเขต้การวจิยั

1. ขอบเขตด้านพ้ืนที�  โรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพตำาบลในเขตอำาเภอท่าม่วง 

จงัหวดักาญจนบุรี

2. ขอบเขตดา้นระยะเวลา ระยะเวลา 

ที�ใชใ้นการศึกษา ตั้งแต่เดือน ตุลาคม ถึงเดือน

พฤศจิกายน 2565

 

วธีิิการศึิกษ์า

วตัถุประสงค ์เพื�อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคล 

ความรู้ ทศันคติ แรงจูงใจ ที�ส่งผลต่อการ 

ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล 

สู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัของเจา้หนา้ที�

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล อำาเภอ

ท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี วิเคราะห์ขอ้มูล 

โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ร้อยละ ค่าเฉุลี�ย และ

ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐาน

ดว้ยการวิเคราะห์ถดถอยโลจิสติก (logistic 

regressions) ผูว้จิยัไดอ้อกแบบงานวจิยัดงัน้ี

ประชากรและกลุ่มต้วัอย่าง 

ประชากร ที� ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  

ไดแ้ก่ บุคลากรที�ปฏิบติังานในโรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพตำาบล ในอำาเภอท่าม่วง

จงัหวดักาญจนบุรี ประกอบดว้ย ผูอ้ ำานวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล นกัวชิาการ

สาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ เจา้พนักงาน

สาธารณสุข เจา้พนักงานทนัตสาธารณสุข 

และเจา้หนา้ที�อื�นๆ มีจำานวนทั้งส้ิน 103 คน

กลุ่มตวัอยา่ง โดยการคำานวณหาขนาด

ตวัอย่าง (Sample Size) โดยใช้สูตรของ 

ยามาเน่ [1] ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จำานวน 82 คน 

ระยะเวลาที�ใช้ในการศึกษา ตั้ งแต่เดือน

ตุลาคม 2565 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2565 ระยะ

เวลาในการวจิยั ประมาณ 2 เดือน 

 เคัร่�องม่อในงานวจิยั

งานวิจัย น้ี เ ป็นงานวิจัย เ ชิงปริมาณ  

โดยใชก้ารรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสำารวจจาก

แบบสอบถาม (questionnaire) โดยแบ่งขั้น

ตอนของการสร้างเครื�องมือ ดงัน้ี

1. ขั้ น เ ต รี ย ม ก า ร ส ร้ า ง เ ค รื� อ ง มื อ

แบบสอบถาม โดยการทบทวนวรรณกรรม 

ที�เกี�ยวขอ้งวิเคราะห์เน้ือหาจากวรรณกรรม 

(content analysis) นำาขอ้มูลที�ไดส้ังเคราะห์ 

(synthesis) เป็นขอ้คำาถามที�สอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคที์�จะศึกษา 

2. เมื�อสร้างข้อคำาถามเสร็จสมบูรณ์  

ผูว้จิยันำาไปตรวจสอบคุณภาพเบ้ืองตน้ โดยหา 

ความเที�ยงตรงเชิงเน้ือหา (content validity) 

ของแบบสอบถาม โดยใหผู้เ้ชี�ยวชาญ จำานวน 

3 ท่าน เป็นผูพิ้จารณาความสอดคลอ้งของ

แบบสอบถาม ตามวตัถุประสงคแ์ละนิยาม

ศพัท์

3.  นำาแบบสอบถามที�สร้างข้ึน และ 

ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว  

ไปทดลองใช ้ (try out) กบัผูป้ฏิบติังานใน 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล ในเขต

อำาเภออื�น จงัหวดักาญจนบุรี จำานวน 30 คน 

เพื�อหาค่าความเชื�อมั�น (reliability) โดยใช ้

วิธีการหาค่าดว้ยสูตรของคูเดอร์- ริชาร์ดสนั 

20 (Kuder-Richardson :KR-20) ไดค่้า KR20 

เท่ากับ 0.857 ระดับทัศนคติและระดับ 

แรงจูงใจ มีค่าความเชื�อมั�น Reliability โดยวธีิ
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ของCronbach’ alpha coefficient ได้ค่า  

Cronbach’ alpha coefficient เท่ากบั 0.971

การเกบ็รวบรวมข้อมูล

ผู ้วิจัยจัดทำา ร่างการวิจัย  เพื�อขอรับ 

การพิจารณาทางด้านจริยธรรมการวิจัย 

ในมนุษย์ จากคณะกรรมการจริยธรรม 

การวจิยัของโรงพยาบาลสมเดจ็พระสงัฆราช

องคที์� 19 อำาเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี  

ผูว้ิจยัขออนุญาตสาธารณสุขอำาเภอท่าม่วง 

เพื�อเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งคือ ผูป้ฏิบติังาน

ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบลทุกแห่ง

ในอำาเภอท่าม่วง จังหวดักาญจนบุรี แจก

แบบสอบถาม และช้ีแจงวตัถุประสงคข์อง

การทำาวิจยั ขออนุญาตเก็บขอ้มูล ให้เวลา 

กลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถาม โดยกำาหนด

เวลาในการตอบ แบบสอบถาม กลบัภายใน  

1 สัปดาห์ เมื�อเก็บแบบสอบถามจากกลุ่ม

ตวัอยา่งแลว้ ทำาการตรวจสอบความสมบูรณ์

ของข้อมูลในแบบสอบถามที� เก็บข้อมูล 

ไดค้รบถว้นสมบูรณ์ แลว้นำาแบบสอบถาม

กลบัมา จดักลุ่มขอ้มูล ใส่รหสั และนำาขอ้มูล

ไปวเิคราะห์ทางสถิติดว้ยโปรแกรมสำาเร็จรูป

ต่อไป

การวเิคัราะห์ข้อมูล 

1. วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่ม

ตวัอย่าง ระดบัความรู้ ระดบัทศันคติ และ

ระดบัแรงจูงใจ โดยใชก้ารแจกแจงความถี� 

ร้อยละ 

2. วิเคราะห์หาปัจจัยที� ส่งผลต่อการ

ตดัสินใจถ่ายโอนของเจา้หนา้ที�โรงพยาบาล

ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ตำา บ ล  สู่ ก า ร ท ด ส อ บ

สมมติฐาน ดว้ยการการทดสอบการถดถอย

โลจิสติก (logistic regressions) 

ขอ้มูลตวัแปรอิสระ (independent variable) 

ประกอบดว้ย

1. ขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ ระดบั

การศึกษา ตำาแหน่ง รายได ้อายรุาชการ และ

ระยะเวลาที�ปฏิบติัราชการที� รพ.สต.

2.  ระดบัความรู้ ระดบัทศันคติ ระดบั

แรงจูงใจ แบ่งออกเป็น 2 ระดบั มาก และนอ้ย 

ขอ้มูลตวัแปรตาม (dependent variable) 

คือ การถ่ายโอน คือ ปฏิบติัราชการสงักดั

สาธารณสุข และปฏิบัติราชการองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั 

การพทิกัษ์์สิทธิิ�กลุ่มต้วัอย่าง

ผู ้วิจัยจะดำาเนินการพิทักษ์สิทธิ� กลุ่ม

ตวัอยา่ง โดยเริ�มดว้ยการช้ีแจงวตัถุประสงค์

ของการวิจัย ขั้นตอนการวิจัย ระยะเวลา 

ในการเก็บข้อมูล ขั้นตอนการเก็บข้อมูล  

โดยขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

และกลุ่มตวัอย่างยินดีให้ขอ้มูล หากกลุ่ม

ตวัอย่างไม่สะดวกในการตอบ สามารถยุติ

ความร่วมมือไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้เหตุผล และ

ไม่มีผลกระทบใดๆเกิดข้ึนกบักลุ่มตวัอย่าง 

หากมีข้อสงสัยสามารถขอข้อมูลเพิ�มเติม 

จากผูว้จิยัได ้ขอ้มูลที�ไดจ้ากการวจิยัจะเกบ็ไว้

เป็นความลบั และนำามาใชส้ำาหรับรายงาน 

ผลการวิจัยเท่านั้ น โดยผูว้ิจัยใช้หลักการ

พิทกัษสิ์ทธิ� กลุ่มตวัอยา่งตามหลกัจริยธรรม

การวจิยั 3 ประการไดแ้ก่ หลกัความเคารพใน

บุคคล หลกัผลประโยชน ์ และหลกัยติุธรรม
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ทุกขั้นตอนของการวิจยั โดยจะมีการแจ้ง 

การพิทักษ์สิทธิ� ของกลุ่มตัวอย่างทั้ งก่อน

ทำาการวจิยัและก่อนการเกบ็ขอ้มูล และผูว้จิยั

จะขออนุมติัการรับรองดา้นจริยธรรมการวจิยั

ในมนุษย์ จากคณะกรรมการจริยธรรม 

การวิจยัในมนุษย ์ ของโรงพยาบาลสมเด็จ

พระสงัฆราชองคที์� 19 เลขที� 5/2565 ลงวนัที� 

30 กนัยายน 2565 

ผลการศึิกษ์า

งานวิจยัน้ีศึกษาระดบัความรู้ ทศันคติ 

และระดบัแรงจูงใจ ที�ส่งผลต่อการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบลสู่องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั ของเจา้หนา้ที�โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตำาบลในจงัหวดักาญจนบุรี  

มีวตัถุประสงค ์ เพื�อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคล 

ความรู้ ทศันคติ แรงจูงใจ ที�ส่งผลต่อการ 

ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล 

สู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี ผูว้จิยั

นำาเสนอผลการวจิยัตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี

1. ขอ้มูลทั�วไป

กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 82 คน ส่วนใหญ่

เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 75.6 ส่วนใหญ่

มีช่วงกลุ่มอาย ุ41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 56.1 

รองลงมา กลุ่มอาย ุ 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 

23.2 ตามลำาดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี

ตำาแหน่งเป็นพยาบาลวชิาชีพ คิดเป็นร้อยละ 

35.3 รองลงมาตำาแหน่งผูอ้ ำานวยการ รพ.สต. 

คิด เ ป็นร้อยละ 18 .8  และนักวิชาการ

สาธารณสุข คิดเป็นร้อยละ 14.6 ตามลำาดบั 

ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา ปริญญาตรีข้ึนไป 

คิดเป็นร้อยละ 91.4 ส่วนใหญ่มีระดบัเงิน

เดือน 40,001-50,000 คิดเป็นร้อยละ 34.1 รอง

ลงมามีระดบัเงินเดือน 30,001-40,000 บาท 

คิดเป็นร้อยละ 24.4 ตามลำาดบั เงินเดือนเตม็

ขั้น คิดเป็นร้อยละ 72.0 ส่วนใหญ่ปฏิบติั

ราชการใน รพ.สต. 1-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 

39.0 รองลงมา 21-30 ปี 28.0 ตามลำาดบั 

จำาแนกเป็นผูป้ฏิบติัราชการสังกดักระทรวง

สาธารณสุข 43 ราย (ร้อยละ 52.4) ผูที้�โอนยา้ย

องคก์รบริหารส่วนจงัหวดั 39 ราย (ร้อยละ 

47.56)

โดยมีผลการศึกษา ดงัน้ี

เจา้หนา้ที�มีเพศ ในการถ่ายโอนยา้ยไม่

ค่อยแตกต่างกนั ผูที้�มีอายแุตกต่างกนัโดยผูที้�

อายุ 51 ปีข้ึนไป (73.7%) มีการถ่ายโอน

มากกวา่กลุ่มอื�น ระดบัการศึกษา มีการตดัสิน

ใจที�จะถ่ายโอนไม่แตกต่างกัน ตำาแหน่ง 

ผอ.รพ.สต. (38.4% )และพยาบาล (51.8%) มี

การถ่ายโอนมากกว่าตำาแหน่งอื�น รายได ้ มี

การถ่ายโอนแตกต่างกนั ในกลุ่มผูที้�มีรายได้

มากกวา่ 50000 บาทต่อเดือน (70.0%) สำาหรับ

เงินเดือนเตม็ขั้น ในกลุ่มที�มีเงินเดือนเตม็ขั้น 

มีการถ่ายโอน (63.7%) อายรุาชการที�ปฏิบติั

ราชการที� รพ.สต. ผูที้�มีอายรุาชการมากกวา่ 

30  ปี ข้ึนไป (77 .8%)  มีการถ่ายโอน

มากกวา่[2,3,4] ดงัตารางที� 1



IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII  ปีี ที่่� 10   ฉ บัั บั ที่่�  3 0   กัั น ย า ย น – ธัั น ว า ค ม   2 5 6 5  IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

83

ต้ารางที� 1 จ�านวนเจ้าหน้าที�โอนย้ายองค์ัการบริหารส่วนจงัหวดัี จ�าแนกต้ามลกัษ์ณะส่วนบุคัคัล

ปฏิบติัราชการ ปฏิบติัราชการ

สาธารณสุข องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รวม

เพศ

ชาย 12 (60.0%) 8 (40.0%) 20

หญิง 31 (50.0%) 31 (50.0%) 62

อายุ

21-30 3 (60.0%) 2 (40.0%) 5

31-40 6 (50.0%) 6 (50.0%) 12

41-50 29 (63.0%) 17 (37.0%) 46

51-60 5 (26.3%) 14 (73.7%) 19

การศึกษา

ตำ�ากวา่ปริญญาตรี 5 (71.4%) 2 (28.6%) 7

ปริญญาตรีข้ึนไป 38 (53.5%) 37 (46.5%) 71

ตำาแหน่ง

ผอ. 5 (38.4%) 8 (61.6%) 13

นวก. 6(50.0%) 6 (50.0) 12

พยาบาล 14(48.2%) 15(51.8%) 29

จพ.ทนัตฯ 8 (72.7%) 3 (27.3%) 11

รายได้

นอ้ยกวา่ 20,000 6(54.5%) 5(45.5%) 11

20,001-30,000 7(53.8%) 6(46.2%) 13

30,001-40,000 11(55.09%) 9(45.0%) 20

40,001-50,000 16 (57.1%) 12(42.9%) 28

มากกวา่ 50,000 3(30.0%) 7 (70.0%) 10

เงินเดือน

เตม็ขั้น 8 (36.3%) 14 (63.7%) 22

ไม่เตม็ขั้น 35 (58.8%) 25 (41.2%) 60

ปฏิบติัราชการที� รพ.สต.

นอ้ยกวา่ 10 17 (53.1%) 15 (46.9%) 32

11-20 10 (55.5%) 8 (44.5%) 18

31-30 14 (60.8%) 9 (39.2%) 23

30 ปีข้ึนไป 2 (22.2%) 7 (77.8%) 9
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2. ศึกษาระดับความความรู้ ทัศนคติ  

แรงจูงใจ ต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพตำาบลสู่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดักาญจนบุรี

ระดบัความรู้เกี�ยวกบัการกระจายอำานาจ

แ ล ะ ก า ร ถ่ า ย โ อ น  ใ น ก ลุ่ ม ผู ้ ถ่ า ย โ อ น 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั เป็นกลุ่มที�มี

ระดบัทศันคติที�มาก (55.3%) ระดบัทศันคติ

ต่อการกระจายอำานาจและการถ่ายโอน ใน

กลุ่มผูถ่้ายโอนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เป็นกลุ่มที�มีระดบัทศันคติที�มาก (55.0%) 

และระดบัแรงจูงใจต่อการกระจายอำานาจ 

แ ล ะ ก า ร ถ่ า ย โ อ น  ใ น ก ลุ่ ม ผู ้ ถ่ า ย โ อ น 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั เป็นกลุ่มที�มี

ระดับทัศนคติที�มาก (75.6%)[5,6,7,8]  

ดงัตารางที� 2

ต้ารางที� 2 จ�านวนเจ้าหน้าที�โอนย้ายองค์ัการบริหารส่วนจังหวัดี จ�าแนกต้ามระดีับคัวามรู้ 
ทศัินคัต้ ิแรงจูงใจ ต่้อการกระจายอ�านาจและการถ่ายโอน

ปฏิบติัราชการ ปฏิบติัราชการ

สาธารณสุข องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รวม

ระดบัความรู้เกี�ยวกบัการกระจายอำานาจ

และการถ่ายโอน
นอ้ย 26 (59.1%) 18 (40.9%) 44
มาก 17 (44.7%) 21 (55.3%) 38

ระดบัทศันคติต่อการกระจายอำานาจและ

การถ่ายโอน
นอ้ย 25 (66.7%) 17 (33.3%) 42
มาก 18 (45.0%) 22 (55.0%) 40

ระดบัแรงจูงใจต่อการกระจายอำานาจ

และการถ่ายโอน
นอ้ย 28 (59.0%) 12 (40.9%) 40
มาก 15 (24.4%) 27 (75.6%) 42

ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษา

ปัจจยัส่วนบุคคล ความรู้ ทศันคติ แรงจูงใจ ที�

ส่งผลต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพตำาบลสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

เจา้หนา้ที�โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล 

โดยทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์ 

ถดถอยโลจิสติก (logistic  regressions)  

พบว่า ปัจจัย ที� มีผลต่อการโอนย้าย 

เจ้าหน้าที�  รพ.สต. ไปสู่องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด อย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติ 

(p<0.01)  มี อยู ่ 2 ปัจจยัไดแ้ก่ 1. เงินเดือน 

เต็มขั้น โดยมีค่า β =3.843 p-value 0.041  

และอีกปัจจยัไดแ้ก่ ระดบัแรงจูงใจในการ

โอนยา้ย โดยมีค่า β = 6.199  p-value 0.006  
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โดยที�ประเดน็ที�สำาคญัไดแ้ก่ประเดน็การถ่าย

โอนทำาใหมี้โอกาสที�จะไดเ้งินเดือนที�สูงข้ึน 

และ ประเด็นถ่ายโอนทำาให้หน่วยงานของ

ท่านมีบุคลากรที�เพียงพอ เป็นปัจจยัที�สำาคญั 

ในการโอนยา้ย ดงัตารางที� 3

ต้ารางที� 3 แสดีงปัจจัยที�ส่งผลต่้อการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภัาพต้�าบลสู่องค์ัการ

บริหารส่วนต้�าบล ด้ีวยการวเิคัราะห์ถดีถอยโลจสิต้กิ (Logistic Regressions)

ปัจจยัที�ส่งผลต่อการถ่ายโอน β p-value

เพศ 0.307 0.161

อายุ 0.725 0.242

การศึกษา 0.930 0.301

ตำาแหน่ง 4.751 0.091

รายได้ 0.759 0.054

เงินเดือนเตม็ขั้น 3.843 0.041*

อายรุาชการที� รพ.สต. 0.508 0.061

ระดบัความรู้ในการถ่ายโอน 10.561 0.051

ระดบัทศันคติในการถ่ายโอน 3.832 0.069

ระดบัแรงจูงใจในการถ่ายโอน 6.199 0.006*

ค่าคงที� 10.368 0.300

* significance p-value < 0.05

สรุปและอภัปิรายผล

จากผลการวจิยัพบวา่ ผูที้�อาย ุ50 ปีข้ึนไป 

ผูอ้ ำานวยการและพยาบาล ผูที้�มีเงินเดือนสูง  

ผูที้�มีเงินเดือนเตม็ขั้น ผูที้�ปฏิบติังานที� รพ.สต. 

เป็นเวลานาน มีแนวโนม้ที�จะตดัสินใจถ่ายโอน

มากกวา่กลุ่มอื�น เนื�องจากบุคคลกลุ่มน้ีมาถึง

จุดที� รับราชการมานานมองไม่เห็นความ

กา้วหน้า ในระบบราชการปัจจุบนั ซึึ่� งการ

บริหารส่วนท้องถิ�นเป็นทางเลือกที�น่าจะ

เหมาะสมกว่า สำาหรับกลุ่มที�มีเงินเดือนที� 

เต็มขั้นหรือจะเต็มขั้นในอนาคตอันใกล ้ 

มองเห็นโอกาสที�จะสามารถมีความกา้วหนา้

ในหนา้ที�ไดอี้กก่อนเกษียณอายรุาชการ ซึึ่�งใน

เรื� องของเงินเดือนเต็มขั้นเป็นหนึ� งในสอง

ปัจจยัที�สำาคญัและมีความแตกต่างอยา่งมีนยั

สำาคญัที�เป็นสาเหตุหลกัในการโอนยา้ยไป 

สู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ พบว่า 

ปัจจยัที�ผลต่อการโอนยา้ยเจา้หนา้ที� รพ.สต. 

ไปสู่องค์การบริหารส่วนจังหวดั อย่างมี 

นยัสำาคญัทางสถิติ (p<0.01) มี อยู ่ 2 ปัจจยั
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ไดแ้ก่ 1. เงินเดือนเตม็ขั้น โดยมีค่า β =3.843 

p-value 0.041 และอีกปัจจยัไดแ้ก่ ระดบัแรง

จูงใจในการโอนยา้ย โดยมีค่า β =6.199 

p-value 0.006 โดยที�ประเด็นที�สำาคญัไดแ้ก่

ประเด็นการถ่ายโอนทำาให้มีโอกาสที�จะได้

เงินเดือนที�สูงข้ึน และ ประเดน็ถ่ายโอนทำาให้

หน่วยงานของท่านมีบุคลากรที�เพียงพอ เป็น

ปัจจยัที�สำาคญัในการโอนยา้ย

ระดบัความรู้เกี�ยวกบัการกระจายอำานาจ

และการถ่ายโอนของเจา้หนา้ที� ระดบัทศันคติ

ของเจา้หนา้ที�ต่อการกระจายอำานาจและการ

ถ่ายโอน และระดบัแรงจูงใจของเจา้หนา้ที�ต่อ

การกระจายอำานาจและการถ่ายโอน ของทั้ง 

2 กลุ่มไดแ้ก่กลุ่มที�ยงัไม่ไดโ้อนยา้ย และกลุ่ม

ที�โอนยา้ยไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

แลว้นั้น กลุ่มที�โอนยา้ย มีระดบัที�มากกวา่ ทั้ง 

3 ด้านแต่ จำานวนที�ไม่สูงกว่ากันมากนัก 

สาเหตุที�เป็นเช่นน้ีเพราะวา่ ในเรื�องการโอน

ยา้ยไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นเป็น

เรื� องใหม่และย ังไม่มีหน่วยงานใดหรือ

จงัหวดัใดไดมี้การโอนยา้ยมาก่อนจึงทำาให้

เป็นการยากที�จะเขา้ใจ และในระดบัหน่วย

งานใหญ่ระดบักระทรวงก็ยงัไม่มีการช้ีแจง

อยา่งชดัเจนขาดรายละเอียดอยา่งมาก ที�ทราบ

กนัก็เป็นลกัษณะการบอกกล่าวต่อๆ กนัมา 

โดยผูที้�รับผดิชอบโดยตรงไม่ไดอ้อกมาช้ีแจง

โดยตรงกับเจ้าหน้าที�  จึงทำาให้เจ้าหน้าที� 

รพ.สต. ทุกกลุ่มไม่วา่จะโอนยา้ยไปแลว้หรือ

ยงัไม่โอนยา้ยจึงขาดทั้งความรู้ ความเขา้ใจ 

ทศันคติ และ จูงใจในการถ่ายโอนไปข้ึนอยู่

กบัทอ้งถิ�น แต่ทั้งน้ี ปัจจยัในส่วนของระดบั

แรงจูงใจในการถ่ายโอนไปสู่องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดักย็งัเป็นหนึ�งในสองของปัจจยัที�

มีผลต่อการถ่ายโอนยา้ยอยา่งมีนยัสำาคญัทาง

สถิติ โดยที�ปัจจยัย่อยที�มีผลไดแ้ก่ประเด็น 

การถ่ายโอนทำาใหมี้โอกาสที�จะไดเ้งินเดือน

ที�สูงข้ึน และ ประเด็นถ่ายโอนทำาให้หน่วย

งานของท่านมีบุคลากรที�เพียงพอ เป็นปัจจยั

ที�สำาคญั ทั้ งน้ีเพราะเป็นปัจจัยที�ใหญ่และ 

เห็นชดัในระบบราชการปัจจุบนัในเรื�องเงิน

เดือนของขา้ราชการสงักดักระทรวงสาธารณสุข

และเป็นปัญหาในเรื�องการขาดแคลนบุคคลากร 

อยา่งมากในหน่วยงานระดบัตำาบล

ข้อเสนอแนะ

ในการโอนยา้ยเจา้หนา้ที�ทุกระดบั ทุก

กระทรวง ไปสู่ส่วนทอ้งถิ�น องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั ควรมีการเตรียมความพร้อม 

ทุกดา้น ทั้ง เรื�องความรู้ ทศันคติ และ แรงจูง

ในการโอนยา้ย มากกวา่น้ี เพื�อใหเ้จา้หนา้ที�

ไดมี้การตดัสินใจที�ดี และมีความพร้อมที�จะ

ไปสงักดัหน่วยงานที�จะโอนยา้ยไดม้ากกวา่น้ี 

ซึึ่� งจะทำาให้ประชาชนผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสีย 

จะไดไ้ม่รับผลกระทบต่อคุณภาพชีวติต่อไป

กติ้ต้กิรรมประกาศิ

ผูว้ิจัยขอขอบคุณนายณรงค์ น้อยจีน 

สาธารณสุขอำาเภอท่าม่วง ที�สนับสนุนใน 

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ขอขอบคุณ ภก.ชยัยทุธ 

เจติยานุวตัร ที�ใหค้วามรู้และเป็นที�ปรึกษาใน

งานวจิยัคร้ังน้ีจนสำาเร็จไปไดด้ว้ยดี ขอบคุณ

เจา้หนา้ที�สาธารณสุขอำาเภอท่าม่วงทุกท่าน  

ที�เป็นกำาลงัสนบัสนุนในการปฏิบติังาน
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