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บทบาทของเจาหนาท่ีสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุขตามพรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 

สมภพ สุทัศนวิริยะ  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เปนกฎหมายที่กระจายอำนาจสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการบังคับใชกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการคุมครองประชาชนดาน

สุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดลอม ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระทำทุกอยาง และกิจการประเภทตางๆ 

ท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน อีกท้ังปจจุบันไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 ขึ้น โดยจุดมุงหมายสูงสุดคือประชาชนไดรับการ

คุมครองสุขภาพในดานการสาธารณสุขและดานอนามัยสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. (2561, หนาคำนำ) 

 จากวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดมีการกระจาย

อำนาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบังคับใชกฎหมาย ยอมแสดงวา อำนาจและหนาที่หลักยอมเปนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนเรา (เจาหนาที่ สสอ./รพ./รพ.สต.) พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไมไดมีการ

กำหนดบทบาท (อำนาจ,หนาท่ี) ไว แตไดมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง แตงตั้งเจาพนักงานสาธารณสุขตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) และมีการกำหนดบทบาทหนาที่ไว ซึ่งจะ

กลาวตอไปนะครับ 

ประเภทของเจาพนักงานสาธารณสุข จากประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื ่อง แตงตั ้งเจาพนักงาน

สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) ดังกลาว ทำใหเราสามารถ

จำแนกเจาพนักงานสาธารณสุขออกเปน 2 กลุ มใหญๆคือ 1.เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 2.เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 แสดงประเภทของเจาพนักงานสาธารณสุขตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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 รายละเอียดโดยสรุปมีดังนี้ เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 ไดบัญญัติไววา “ราชการสวนทองถิ่น”

หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หนา 48) “เจาพนักงาน

ทองถิ ่น” หมายความวา 1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สำหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

2) นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล 3) นายกองคการบริหารสวนตำบล สำหรับในเขตองคการบริหารสวน

ตำบล 4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 5) นายกเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมือง

พัทยา 6) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สำหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข แบงออกเปน 2 สวนคือ 1.เจาพนักงานสาธารณสุข

สังกัดกระทรวงสาธารณสุขสังกัดหนวยงานสวนกลางซึ่งมีอยู 2 กรม คือ 1) กรมควบคุมโรค ตามประกาศฯ ขอ 5 

ใหขาราชการและพนักงานราชการในสังกัดกรมควบคุมโรค ซ่ึงดำรงตำแหนงดังตอไปนี้เปนเจาพนักงานสาธารณสุข

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เฉพาะที่เกี่ยวของกับเราบอยๆ คือ (1) ผูอำนวยการสำนักงาน

ปองกันควบคุมโรค (2) นายแพทย นักวิชาการสาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ เภสัชกร ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไป 

เจาพนักงานสาธารณสุข ตั้งแตระดับชำนาญงานขึ้นไป และนิติกร ที่ผูอำนวยการสำนักงานปองกันควบคุมโรค

มอบหมาย 2) กรมอนามัย ตามประกาศฯ ขอ 4 ใหขาราชการและพนักงานราชการในสังกัดกรมอนามัย ซึ่งดำรง

ตำแหนงดังตอไปนี้เปนเจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (1) ผูอำนวยการ

ศูนยอนามัย (2) นักวิชาการสาธารณสุขตั้งแตระดับชำนาญการข้ึนไปท่ีผูอำนวยการศูนยอนามัยมอบหมาย (3) นิติ

กรท่ีผูอำนวยการศูนยอนามัยมอบหมาย 

เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข สังกัดหนวยงานสวนภูมิภาค 1) ระดับจังหวัด ไดแก 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ตามประกาศฯ ขอ 6 ใหขาราชการและพนักงานราชการในสังกัดสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งดำรงตำแหนงดังตอไปนี้ เปนเจาพนักงานสาธารณสุข 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  1) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 2) นายแพทยเชี ่ยวชาญ 

(ดานเวชกรรมปองกัน) 3) นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ (ดานสงเสริมพัฒนา) 4) นักวิชาการสาธารณสุข 

นักวิชาการควบคุมโรค เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ นิติกร นักวิเคราะหนโยบายและแผน ตั้งแตระดับปฏิบัติการ 

ขึ้นไป เจาพนักงานสาธารณสุข เจาพนักงานเภสัชกรรม ตั้งแตระดับชำนาญงานขึ้นไป ที่นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดมอบหมาย 2) ระดับอำเภอ ประกอบดวยสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ/โรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลท่ัวไป/

โรงพยาบาลชุมชน 
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 ตามประกาศฯ ขอ 6 ใหขาราชการและพนักงานราชการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ในราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งดำรงตำแหนงดังตอไปนี้ เปนเจาพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 1) ผูอำนวยการโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชน นอกจากนี้ยังมี 

นายแพทย เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข ตั้งแตระดับปฏิบัติการข้ึนไป เจาพนักงานเภสัชกรรม 

พยาบาลเทคนิค เจาพนักงานสาธารณสุข ตั ้งแตระดับชำนาญงานขึ ้นไป ที ่ผ ู อำนวยการโรงพยาบาลศูนย 

โรงพยาบาลทั่วไป หรือโรงพยาบาลชุมชนมอบหมายแลวแตกรณี 2) สาธารณสุขอำเภอ นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ

สาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไป เจาพนักงานสาธารณสุข พยาบาลเทคนิค ตั้งแตระดับ

ชำนาญงานข้ึนไป ท่ีสาธารณสุขอำเภอมอบหมาย 

ระดับตำบลจะเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ตามประกาศฯ ขอ 6 ใหขาราชการและ

พนักงานราชการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งดำรงตำแหนง

ดังตอไปนี ้ เปนเจาพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 1) ผู อำนวยการ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 2) นักวิชาการสาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปประจำ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

 กรณีที่ อปท.แจงวาหนวยงานไมมี เจาพนักงานสาธารณสุข มาใหเราเปนคนลงนามแทนจะสามารถทำได

หรือไม คำตอบก็คือ ไมได ถึงแมวา อปท.จะบอกวา ไมมีความรู ไมมีทักษะในการทำงาน เหตุผลคือ 1. ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แตงตั ้งเจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2561) ไดบัญญัติไวดังนี้ ขอ 7 ใหขาราชการในสังกัดราชการสวนทองถิ่น ซึ่งดำรงตำแหนง

ดังตอไปนี้ เปนเจาพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 3) ใหขาราชการในสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ ่น ซึ ่งดำรงตำแหนงดังตอไปนี ้เปนเจาพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ.2535 (3.1) ปลัดเทศบาล (3.2) ผูอำนวยการสำนักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาล 

(3.3) ผู อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ ่งแวดลอม (3.4) หัวหนากองสาธารณสุขและสิ ่งแวดลอม เทศบาล 

(3.5) นายแพทย สัตวแพทย พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล นักวิชาการสิ่งแวดลอม 

นิติกร ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไป (3.6) สัตวแพทย พยาบาลเทคนิค เจาพนักงานสาธารณสุข เจาพนักงาน

สุขาภิบาล เจ าพนักงานสัตวบาล ตั ้งแตระดับชำนาญงานขึ ้นไป (3.7) ปลัดองคการบริหารสวนตำบล 

(3.8) ผ ู อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ ่งแวดล อม (3.9) หัวหน าส วนสาธารณสุขและสิ ่งแวดล อม 

(3.10) นายแพทย สัตวแพทย พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล นักวิชาการ

สิ่งแวดลอม นิติกร ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไป (3.11) สัตวแพทย พยาบาลเทคนิค เจาพนักงานสาธารณสุข 

เจาพนักงานสุขาภิบาล เจาพนักงานสัตวบาล ตั้งแตระดับชำนาญงานข้ึนไป 
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จากประกาศฯ ดังกลาว จะพบวา เจาพนักงานสาธารณสุข ของ อปท.นาจะมีเพียงพอตอการทำงานและ

ลงนามในหนังสือ/เอกสารที ่เกี ่ยวของกับ พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 2) กรณีตองการคนลงไปตรวจ

สุขลักษณะของสถานที่/สถานประกอบการดวย ควรแตงตั ้งใหบุคลากรของทองถิ ่นเขาไปดำเนินเองไดเลย 

เพราะตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดบัญญัติไววา มาตรา 4 ว.2 ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอานาจแตงตั้ง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งในเขตอานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น 

ในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได  ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซ่ึงไดรับ

แตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น บุคคลดังกลาวจะตองแสดงบัตรประจำตัวตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวงตอ

บุคคลซึ่งเกี ่ยวของในขณะปฏิบัติหนาที่ดวย และใหบุคคลซึ่งเกี ่ยวของอำนวยความสะดวกตามสมควร ดังนั้น 

ก็หมายความวา นายกเทศมนตรี/นายก อบต. สามารถที่จะแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เพื่อให

ปฏิบัติหนาท่ีเชนเดียวกับเจาพนักงานทองถ่ิน/เจาพนักงานสาธารณสุขได 
 

บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีเกี่ยวของกับ พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

 1. บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสาธารณสุขกรณีรวมเปนท่ีปรึกษา/คณะกรรมการยกรางขอบัญญัติทองถ่ิน 

ถาเราไดรับหนังสือราชการเชิญจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรวมเปนที่ปรึกษา/คณะกรรมการยกราง

ขอบัญญัติทองถิ่น เราควรมีการเตรียมตัวในเรื่องวิธีการยกรางขอบัญญัติทองถิ่น เนื้อหาสาระในการรางขอบัญญตัิ

ทองถิ่น กฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะทำเปนขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำตาม พรบ.นั ้นๆ ตลอดจนเนื ้อหาสาระที่เกี ่ยวของอื ่นๆ ดวย 

เพ่ือเสนอขอคิดเห็นใหขอบัญญัติฯ ท่ีรางข้ึนมามีความครอบคลุมในการควบคุม แกไขปญหามากท่ีสุด ดังภาพท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 แสดงบทบาทหนาท่ีของเขาหนาท่ีสาธารณสุขกรณรีวมเปนท่ีปรึกษา/คณะกรรมการยกรางขอบัญญัติทองถ่ิน 

เตรียมตัว วิธีการยกรางขอบัญญัติทองถ่ิน 

เน้ือหาสาระในรางขอบัญญัติฯ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เสนอขอคิดเห็น พรบ. 

กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง 

คำแนะนำตาม พรบ. 
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 2. บทบาทหนาที่ของเจาหนาที ่สาธารณสุข กรณีรวมเปนกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง/แกปญหา

รองเรียนตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ถาเราไดรับหนังสือราชการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหเราเขารวมเปนกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง/แกปญหารองเรียนตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 สิ่งแรก 

ที่เราจะตองทำคือ การเตรียมตัวในเรื่องเนื้อหาสาระของปญหา/เรื่องที่รองเรียน วิธีการแกไขปญหาที่เปนไปตาม

หลักวิชาการ กฎหมายที ่เกี ่ยวของกับปญหาและเรื ่องรองเรียนประกอบดวย พระราชบัญญัติที ่เกี ่ยวของ 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำตาม พรบ.นั้นๆ ตลอดจนเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของอื่นๆ ดวย เพื่อให

ขอเสนอความคิดเห็นในการแกไขปญหาไดตรงกับปญหามากท่ีสุด ดังภาพท่ี 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 แสดงบทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสาธารณสุขกรณีรวมเปนกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง/แกปญหารองเรยีน 

 

การแกไขปญหาเหตุรำคาญของ จนท.สาธารณสุข 

 การแกไขปญหาเหตุรำคาญของพื้นที ่ควรดำเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนเจาหนาท่ี

สาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุขจะเขาไปดำเนินการไดก็ตอเมื ่อไดรับหนังสือราชการเชิญใหเขาเปน

คณะกรรมการ ยกเว นไดเจอเหตุเกิดซึ ่งหนา และพื ้นที ่น ั ้นอยู ห างไกลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เมื่อดำเนินการ/ระงับเหตุแลว รีบแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาดำเนินการตอโดยเร็ว เนื่องจากการแกไข

ปญหาเหตุรำคาญของพื้นที่เปนอำนาจและหนาที่โดยตรงขององคกรปกครองสวนทั้งถิ่น หากเราเขาไปดำเนินการ

เลยอาจจะมีปญหาในการถูกฟองรองจากประชาชนได ดังนั้น เราจึงควร (ตองไดรับหนังสือราชการเชิญ) มีบทบาท

ในการเปนคณะกรรมการฯ โดยมีหนาที่ใหคำปรึกษา แนะนำในสวนที่เรามีกฎหมายรองรับวาเราสามารถทำได

เทานั้น 

 

เตรียมตัว เน้ือหาสาระของเรื่องฯ 

วิธีการแกไขปญหา 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เสนอขอคิดเห็น พรบ. 

กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง 

คำแนะนำตาม พรบ. 
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