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บทบาทของเจาหนาท่ีสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุขตามพรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 

สมภพ สุทัศนวิริยะ  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เปนกฎหมายที่กระจายอำนาจสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการบังคับใชกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการคุมครองประชาชนดาน

สุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดลอม ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระทำทุกอยาง และกิจการประเภทตางๆ 

ท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน อีกท้ังปจจุบันไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 ขึ้น โดยจุดมุงหมายสูงสุดคือประชาชนไดรับการ

คุมครองสุขภาพในดานการสาธารณสุขและดานอนามัยสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. (2561, หนาคำนำ) 

 จากวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดมีการกระจาย

อำนาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบังคับใชกฎหมาย ยอมแสดงวา อำนาจและหนาที่หลักยอมเปนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนเรา (เจาหนาที่ สสอ./รพ./รพ.สต.) พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไมไดมีการ

กำหนดบทบาท (อำนาจ,หนาท่ี) ไว แตไดมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง แตงตั้งเจาพนักงานสาธารณสุขตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) และมีการกำหนดบทบาทหนาที่ไว ซึ่งจะ

กลาวตอไปนะครับ 

ประเภทของเจาพนักงานสาธารณสุข จากประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื ่อง แตงตั ้งเจาพนักงาน

สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) ดังกลาว ทำใหเราสามารถ

จำแนกเจาพนักงานสาธารณสุขออกเปน 2 กลุ มใหญๆคือ 1.เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 2.เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 แสดงประเภทของเจาพนักงานสาธารณสุขตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

เจาพนักงานสาธารณสุข 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร 

เมืองพัทยา  

เทศบาล 

องคการบริหารสวนตำบล 

กระทรวงสาธารณสข 

สวนกลาง สวนภูมิภาค 

สสจ. 

สสอ./รพ 

กรมควบคุมโรค 

กรมอนามัย 

รพ.สต. 
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 รายละเอียดโดยสรุปมีดังนี้ เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 ไดบัญญัติไววา “ราชการสวนทองถิ่น”

หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หนา 48) “เจาพนักงาน

ทองถิ ่น” หมายความวา 1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สำหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

2) นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล 3) นายกองคการบริหารสวนตำบล สำหรับในเขตองคการบริหารสวน

ตำบล 4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 5) นายกเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมือง

พัทยา 6) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สำหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข แบงออกเปน 2 สวนคือ 1.เจาพนักงานสาธารณสุข

สังกัดกระทรวงสาธารณสุขสังกัดหนวยงานสวนกลางซึ่งมีอยู 2 กรม คือ 1) กรมควบคุมโรค ตามประกาศฯ ขอ 5 

ใหขาราชการและพนักงานราชการในสังกัดกรมควบคุมโรค ซ่ึงดำรงตำแหนงดังตอไปนี้เปนเจาพนักงานสาธารณสุข

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เฉพาะที่เกี่ยวของกับเราบอยๆ คือ (1) ผูอำนวยการสำนักงาน

ปองกันควบคุมโรค (2) นายแพทย นักวิชาการสาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ เภสัชกร ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไป 

เจาพนักงานสาธารณสุข ตั้งแตระดับชำนาญงานขึ้นไป และนิติกร ที่ผูอำนวยการสำนักงานปองกันควบคุมโรค

มอบหมาย 2) กรมอนามัย ตามประกาศฯ ขอ 4 ใหขาราชการและพนักงานราชการในสังกัดกรมอนามัย ซึ่งดำรง

ตำแหนงดังตอไปนี้เปนเจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (1) ผูอำนวยการ

ศูนยอนามัย (2) นักวิชาการสาธารณสุขตั้งแตระดับชำนาญการข้ึนไปท่ีผูอำนวยการศูนยอนามัยมอบหมาย (3) นิติ

กรท่ีผูอำนวยการศูนยอนามัยมอบหมาย 

เจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข สังกัดหนวยงานสวนภูมิภาค 1) ระดับจังหวัด ไดแก 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ตามประกาศฯ ขอ 6 ใหขาราชการและพนักงานราชการในสังกัดสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งดำรงตำแหนงดังตอไปนี้ เปนเจาพนักงานสาธารณสุข 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  1) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 2) นายแพทยเชี ่ยวชาญ 

(ดานเวชกรรมปองกัน) 3) นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ (ดานสงเสริมพัฒนา) 4) นักวิชาการสาธารณสุข 

นักวิชาการควบคุมโรค เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ นิติกร นักวิเคราะหนโยบายและแผน ตั้งแตระดับปฏิบัติการ 

ขึ้นไป เจาพนักงานสาธารณสุข เจาพนักงานเภสัชกรรม ตั้งแตระดับชำนาญงานขึ้นไป ที่นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดมอบหมาย 2) ระดับอำเภอ ประกอบดวยสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ/โรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลท่ัวไป/

โรงพยาบาลชุมชน 
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 ตามประกาศฯ ขอ 6 ใหขาราชการและพนักงานราชการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ในราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งดำรงตำแหนงดังตอไปนี้ เปนเจาพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 1) ผูอำนวยการโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชน นอกจากนี้ยังมี 

นายแพทย เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข ตั้งแตระดับปฏิบัติการข้ึนไป เจาพนักงานเภสัชกรรม 

พยาบาลเทคนิค เจาพนักงานสาธารณสุข ตั ้งแตระดับชำนาญงานขึ ้นไป ที ่ผ ู อำนวยการโรงพยาบาลศูนย 

โรงพยาบาลทั่วไป หรือโรงพยาบาลชุมชนมอบหมายแลวแตกรณี 2) สาธารณสุขอำเภอ นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ

สาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไป เจาพนักงานสาธารณสุข พยาบาลเทคนิค ตั้งแตระดับ

ชำนาญงานข้ึนไป ท่ีสาธารณสุขอำเภอมอบหมาย 

ระดับตำบลจะเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ตามประกาศฯ ขอ 6 ใหขาราชการและ

พนักงานราชการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งดำรงตำแหนง

ดังตอไปนี ้ เปนเจาพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 1) ผู อำนวยการ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 2) นักวิชาการสาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปประจำ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 

 กรณีที่ อปท.แจงวาหนวยงานไมมี เจาพนักงานสาธารณสุข มาใหเราเปนคนลงนามแทนจะสามารถทำได

หรือไม คำตอบก็คือ ไมได ถึงแมวา อปท.จะบอกวา ไมมีความรู ไมมีทักษะในการทำงาน เหตุผลคือ 1. ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แตงตั ้งเจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2561) ไดบัญญัติไวดังนี้ ขอ 7 ใหขาราชการในสังกัดราชการสวนทองถิ่น ซึ่งดำรงตำแหนง

ดังตอไปนี้ เปนเจาพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 3) ใหขาราชการในสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ ่น ซึ ่งดำรงตำแหนงดังตอไปนี ้เปนเจาพนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ.2535 (3.1) ปลัดเทศบาล (3.2) ผูอำนวยการสำนักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาล 

(3.3) ผู อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ ่งแวดลอม (3.4) หัวหนากองสาธารณสุขและสิ ่งแวดลอม เทศบาล 

(3.5) นายแพทย สัตวแพทย พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล นักวิชาการสิ่งแวดลอม 

นิติกร ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไป (3.6) สัตวแพทย พยาบาลเทคนิค เจาพนักงานสาธารณสุข เจาพนักงาน

สุขาภิบาล เจ าพนักงานสัตวบาล ตั ้งแตระดับชำนาญงานขึ ้นไป (3.7) ปลัดองคการบริหารสวนตำบล 

(3.8) ผ ู อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ ่งแวดล อม (3.9) หัวหน าส วนสาธารณสุขและสิ ่งแวดล อม 

(3.10) นายแพทย สัตวแพทย พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล นักวิชาการ

สิ่งแวดลอม นิติกร ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไป (3.11) สัตวแพทย พยาบาลเทคนิค เจาพนักงานสาธารณสุข 

เจาพนักงานสุขาภิบาล เจาพนักงานสัตวบาล ตั้งแตระดับชำนาญงานข้ึนไป 
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จากประกาศฯ ดังกลาว จะพบวา เจาพนักงานสาธารณสุข ของ อปท.นาจะมีเพียงพอตอการทำงานและ

ลงนามในหนังสือ/เอกสารที ่เกี ่ยวของกับ พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 2) กรณีตองการคนลงไปตรวจ

สุขลักษณะของสถานที่/สถานประกอบการดวย ควรแตงตั ้งใหบุคลากรของทองถิ ่นเขาไปดำเนินเองไดเลย 

เพราะตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดบัญญัติไววา มาตรา 4 ว.2 ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอานาจแตงตั้ง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งในเขตอานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น 

ในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได  ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซ่ึงไดรับ

แตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น บุคคลดังกลาวจะตองแสดงบัตรประจำตัวตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวงตอ

บุคคลซึ่งเกี ่ยวของในขณะปฏิบัติหนาที่ดวย และใหบุคคลซึ่งเกี ่ยวของอำนวยความสะดวกตามสมควร ดังนั้น 

ก็หมายความวา นายกเทศมนตรี/นายก อบต. สามารถที่จะแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น เพื่อให

ปฏิบัติหนาท่ีเชนเดียวกับเจาพนักงานทองถ่ิน/เจาพนักงานสาธารณสุขได 
 

บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสาธารณสุขท่ีเกี่ยวของกับ พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

 1. บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสาธารณสุขกรณีรวมเปนท่ีปรึกษา/คณะกรรมการยกรางขอบัญญัติทองถ่ิน 

ถาเราไดรับหนังสือราชการเชิญจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรวมเปนที่ปรึกษา/คณะกรรมการยกราง

ขอบัญญัติทองถิ่น เราควรมีการเตรียมตัวในเรื่องวิธีการยกรางขอบัญญัติทองถิ่น เนื้อหาสาระในการรางขอบัญญตัิ

ทองถิ่น กฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะทำเปนขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำตาม พรบ.นั ้นๆ ตลอดจนเนื ้อหาสาระที่เกี ่ยวของอื ่นๆ ดวย 

เพ่ือเสนอขอคิดเห็นใหขอบัญญัติฯ ท่ีรางข้ึนมามีความครอบคลุมในการควบคุม แกไขปญหามากท่ีสุด ดังภาพท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 แสดงบทบาทหนาท่ีของเขาหนาท่ีสาธารณสุขกรณรีวมเปนท่ีปรึกษา/คณะกรรมการยกรางขอบัญญัติทองถ่ิน 

เตรียมตัว วิธีการยกรางขอบัญญัติทองถ่ิน 

เน้ือหาสาระในรางขอบัญญัติฯ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เสนอขอคิดเห็น พรบ. 

กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง 

คำแนะนำตาม พรบ. 



วารสารการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม ปท่ี 1, ฉบับท่ี 2 ธันวาคม 2566  - กุมภาพันธ 2567  5 
 

Journal of Health Promotion and Environmental Health Research, Vol 1 No 2 December 2023 – February 2024 

 2. บทบาทหนาที่ของเจาหนาที ่สาธารณสุข กรณีรวมเปนกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง/แกปญหา

รองเรียนตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ถาเราไดรับหนังสือราชการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหเราเขารวมเปนกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง/แกปญหารองเรียนตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 สิ่งแรก 

ที่เราจะตองทำคือ การเตรียมตัวในเรื่องเนื้อหาสาระของปญหา/เรื่องที่รองเรียน วิธีการแกไขปญหาที่เปนไปตาม

หลักวิชาการ กฎหมายที ่เกี ่ยวของกับปญหาและเรื ่องรองเรียนประกอบดวย พระราชบัญญัติที ่เกี ่ยวของ 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และคำแนะนำตาม พรบ.นั้นๆ ตลอดจนเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของอื่นๆ ดวย เพื่อให

ขอเสนอความคิดเห็นในการแกไขปญหาไดตรงกับปญหามากท่ีสุด ดังภาพท่ี 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 แสดงบทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีสาธารณสุขกรณีรวมเปนกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง/แกปญหารองเรยีน 

 

การแกไขปญหาเหตุรำคาญของ จนท.สาธารณสุข 

 การแกไขปญหาเหตุรำคาญของพื้นที ่ควรดำเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนเจาหนาท่ี

สาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุขจะเขาไปดำเนินการไดก็ตอเมื ่อไดรับหนังสือราชการเชิญใหเขาเปน

คณะกรรมการ ยกเว นไดเจอเหตุเกิดซึ ่งหนา และพื ้นที ่น ั ้นอยู ห างไกลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เมื่อดำเนินการ/ระงับเหตุแลว รีบแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาดำเนินการตอโดยเร็ว เนื่องจากการแกไข

ปญหาเหตุรำคาญของพื้นที่เปนอำนาจและหนาที่โดยตรงขององคกรปกครองสวนทั้งถิ่น หากเราเขาไปดำเนินการ

เลยอาจจะมีปญหาในการถูกฟองรองจากประชาชนได ดังนั้น เราจึงควร (ตองไดรับหนังสือราชการเชิญ) มีบทบาท

ในการเปนคณะกรรมการฯ โดยมีหนาที่ใหคำปรึกษา แนะนำในสวนที่เรามีกฎหมายรองรับวาเราสามารถทำได

เทานั้น 

 

เตรียมตัว เน้ือหาสาระของเรื่องฯ 

วิธีการแกไขปญหา 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เสนอขอคิดเห็น พรบ. 

กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง 

คำแนะนำตาม พรบ. 
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