
บทบรรณาธิการ

ซื้อระบบสุขภาพที่พึงประสงค์แบบมียุทธศาสตร์

Strategic Purchasing Desirable Health Systems

289

วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข
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	 การซื้อแบบมียุทธศาสตร์ (strategic purchasing) 
เป็นกระบวนการทางการคลัง (financing) ท่ีผสมผสาน
กลไกวางแผนและบริหารจัดการให้สามารถดำ�เนินการ
บรรลุเป้าประสงค์อย่างชาญฉลาด องค์การอนามัยโลก
เสนอแนะให้ประเทศต่างๆ พิจารณาใช้การซื้อบริการ
สุขภาพแบบมียุทธศาสตร์เป็นกลไกสำ�คัญของการสร้าง
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า(1)

	 การสรา้งหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหนา้ของประเทศไทย 
สำ�เร็จไดต้ัง้แตป่ ี2544 เพราะฟมูฟกัแนวคดิการแยกอำ�นาจ
ผูซ้ื้อ-ผูข้าย (purchaser-provider split) ในระบบสขุภาพ 
เกิดสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ตาม
สถาปัตย์ระบบอภิบาล (governance landscape) ที่
กำ�หนดในพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545(2) ให้ สปสช. ทำ�หน้าที่บริหารอำ�นาจของผู้ซื้อ
รายใหญ่ที่มีน้อยรายในตลาด (monopsonostic power) 
ซ้ือบริการสุขภาพผสมผสาน (comprehensive) จาก
หน่วยบริการที่มีอยู่มากรายทั่วประเทศไทย ดังนั้น ในช่วง
ระยะเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา สปสช. ได้พิสูจน์แล้วว่า 
สามารถใช้กลไก strategic purchasing ทำ�ให้ประชาชนที่
มบัีตรทองรอ้ยละ 75 ของประเทศสามารถเขา้ถงึบรกิารได ้
และไดป้ระโยชนจ์ากระบบสขุภาพอยา่งมปีระสทิธภิาพด้วย
รายจ่ายรายหัวที่น้อยกว่าระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล
ของข้าราชการกว่า 4 เท่า(3) เป็นหลักฐานที่สนับสนุนว่า 
ระบบสุขภาพของประเทศไทยจะต้องพัฒนาวิธีซื้อระบบ
สขุภาพอยา่งมยีทุธศาสตรเ์พือ่กา้วไปสูส่ถานะทีพึ่งประสงค์
ได้อย่างไม่หยุดยั้ง
	 การยกระดบัระบบหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้รกัษา
ไดท้กุที ่ในระยะเปลีย่นผา่นการถา่ยโอนโรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพตำ�บลไปสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นช่วง
พิสูจน์ความท้าทายของวิธีซื้อแบบมียุทธศาสตร์ให้เกิด
ระบบสุขภาพที่พึงประสงค์อย่างต่อเนื่องต่อไปอีกสอง
ทศวรรษได้หรือไม่ การประเมินสมรรถนะระบบสุขภาพ
ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2565-2566(4) ส่งสัญญาณว่า 
ประเทศไทยจะตั้งเป้าหมายระบบสุขภาพโดยใช้กรอบ
ขององคก์ารเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา 
(Organization for Economic Co-operation and  
Development, OECD) ที่ต้องเป็นประเทศพัฒนาแล้ว
จึงจะเป็นสมาชิกได้ เท่ากับเป็นการยกระดับการประเมิน
ผลลัพธ์ของระบบสุขภาพที่พึงประสงค์อย่างแท้จริง ไม่
ว่าจะมีบริบททางการเมืองการกระจายอำ�นาจโดยทั่วไป/
การกระจายอำ�นาจในระบบสุขภาพ ความมุ่งม่ันทางการ
เมืองของรัฐบาลว่าจะลงทุนเพื่อสุขภาพของประชาชน
เท่าไร การอภิบาลระบบสุขภาพโดยรวมและระบบการ
จัดการทางการคลังสุขภาพของระบบย่อยจะเป็นอย่างไร 
คำ�ถามหลักของการพัฒนากรอบการซื้อในระบบสุขภาพ
ของสามระบบหลกัประกนัสุขภาพของไทยตอ่ไป นอกเหนอื
จากทีเ่อกสารองคก์ารอนามยัโลกกำ�หนด 3 อยา่งวา่ What 
to buy?, From whom to buy?, How to buy? คำ�ถาม
นัน้คอืรฐัควรเตมิเงนิเพิม่เทา่ไรเพือ่จดัระบบสุขภาพใหเ้ป็น
ระบบทีพึ่งประสงคต์ามข้อเสนอแนะ “…ใช ้unit cost ทีแ่ท้
จริงในการวางแผนด้านการเงินการคลังสุขภาพและการ
บรหิารทรพัยากรในการใหบ้รกิาร”(4) ซึง่ประเทศไทยมีฐาน
ข้อมูลระดับประเทศอย่างต่อเนื่อง(5)

ศุภสิทธิ์ พรรณารุโณทัย
บรรณาธิการ
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